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Magyarorszag valasztopolgarai 2026. aprilis 12-én a szavazd urndk elé jarulnak és ezt
kovetden majus kdzepén aj osszetételii parlament kezdi meg munkéjat. Ezutdn megalakul a
kormany.

Szakszervezetiink az elmult harom és fél évtizedben alapkovetelménynek €s megdrizendd
értéknek tekintette a szigoru partpolitikai semlegességet. Az MKKSZ a mindenkori
kormanyt (helyi szinten a mindenkori 6nkormdanyzati vezetést) tekintette partnerének és ma
is ez vez€rli magatartasunkat.

Napjainkban ¢érzékelhetden nagy a varakozas az 0 kormany intézkedéseit kdvetéen. A
kozszolgalat munkavalllaodi és tegyiik hozza a kozszolgaltatasokat igénybevevo allampolgarok
szamara is rendkiviil fontos, hogy az 1j Osszetételi parlament és a korméany milyen
intézkedéseket tervez, milyen hosszabbtavll véltoztatdsokban gondolkodik a kozszférat
illetden.

Az MKKSZ létezése sordn tobbszor bizonyitotta, hogy konstruktiv, hiteles — azt is
mondhatjuk, hogy — sok szempontbdl “sikeres” munkavéllaldi érdekképviselet. Az altalunk
képviselt munkavallaloi kozosség, ¢s az MKKSZ tobb ezer tagja képes arra, hogy elvarasait,
igényeit valamint szakmai ¢és érdekképviseleti kezdeményezéseit komplex modon
megfogalmazza €s azt a hivatalba 1ép6 korméany programjahoz felajanlja.

Javaslatainkat, elvarasainkat a jogalkalmazok, a kozszolgaltatast megvalositok (vezetdk és
beosztott munkatarsak) szempontjabol fogalmazzuk meg, melyet roviden oOsszegeztiik a
dokumentum végen.



I.

1.1

A HUMAN KOZSZOLGALATI RENDSZER MUKODESENEK JELLEMZOI

Az utobbi években ellentmonddsosan alakultak a kozszolgalati feladatellatas
humanpolitikai, szervezeti és javadalmazasi feltételei. A kozszféra finanszirozasanak
szlikitése miatt, mindségileg nem javult a kozszolgaltatasok szinvonala, és altalaban
romlott az abban dolgozok életmindsége.

A magyar gazdasag — részben az Europai Unios forrasok hianyanak tulajdonithatoan —
novekedési mértéke jelentésen lelassult. Az altalunk képviselt dolgozok ennek
ismeretében is joggal szamitottak arra, hogy keresetiik a nemzetgazdasagi atlaghoz
igazododan alakuljon, vagy legaldbb redlértékben megdérzddjon. Ez azonban nem tortént
meg, mert a kordbbi, garantalt eldmenetelt biztositoé kdzszolgalati javadalmazasi rendszert
mindenhol felvaltotta a munkaltatd szubjektiv mérlegelésen alapuld kereset
meghatarozasa.

1.2 Az elmult években (részben a szakszervezeti bérharc eredményeként) a kozszféra minden
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agazataban torténtek — kiilonb6z0 id6pontokban ¢és kiilonb6z0 mértékben —
bérintézkedések. Ennek ellenére a helyzet azért nem javult, mert nem tortént meg a
szintre hozas, és nem garantalt a bérek realértékének megdrzés. Igy ezek Osszhatasat
tekintve sem eredményezhették a kozszolgéalatban dolgozok szdmara érzékelhetd
altalanos jovedelemndvekedést.

Orszagos jelentdségli, rendszer szintii bérintézkedés két teriileten volt:

—  azegészségligyben az orvosi bérek rendezése
- a kozoktatasi intézményekben (részben Eurdpai Unios forrasbol) a pedagogus
bérrendezés

Ezek a bérintézkedések sem jelentették e két agazatban dolgozok jovedelmi helyzetének
altalanos rendezését. A feladatkor, és a beosztas szerinti differencialt béremelés miatt
kimaradtak abbol az intézmények kisegitd, technikai és adminisztrativ dolgozoi, és maig
rendezetlen az egészségiigyi szakdolgozok bériigye.

A kozszolgalatban dolgozok helyzetét — a tartosan alul finanszirozott allapoton tul —
sulyosbitottak a kormany, mint munkaltaté foglalkoztataspolitikai torekvései. A
kormanyzati kommunikacioban tartdosan vezetd téma volt a kdzszolgélati foglalkoztatas
racionalizalasa, tobb szazezer (mikozben a létszam osszesen szdazezer koriili) fovel torténd
csokkentése. Napirenden voltak a folyamatos atszervezések, szervezeti atalakitasok. Az
intézkedések nem titkolt célja, hogy szakemberek ne gatoljak a politikailag preferalt
gazdasagi programokat. Az intézkedések kdvetkezményeként a szakmai kontroll szerepe
jelentésen gyengiilt a dontéshozatal soran. Az atszervezések — a vitathatatlan egyéni és
csaladi érdeksérelmeken, és egzisztencialis bizonytalansagon tul — az igazgatési
szervezetrendszer egészét is kifejezetten hatranyosan érintették, mert az egyébként is
meglévé munkaerdohianyt erésitették fel.

A kozszolgalat egészében is, de kiilondsen az allami kozigazgatdsi, kozhatalmi
munkahelyeken dolgozok azzal a nyilt jogallasi jogszabalyokban is rogzitett
munkaltatéi igénnyel szembesiiltek, amely — a joggal elvarhato kormanyzati-,
onkormanyzati lojalitason tul — a feltétlen politikai igazodast is megkovetelte.

Ennek is tulajdonithatd, hogy a kozszolgalati huménpolitikai gyakorlatban hattérbe
szorultak a szakmai szempontok. A vezetdi poziciok esetében mindent feliilird
kovetelmény a kormanyhiiség, a beosztott munkatarsak — mind a szakmaisag, mind az
emberi értékek tekintetében — alattvalonak mindsiilnek. Nem veszélytelen szamukra az
egyéni és kollektiv szabadsagjogok gyakorlasa, és ez a korliilmény igen hatranyosan
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befolyasolta az érdekképviseleti miikddést, gatolta a szervezkedés szabadsagat, amely
ellentétes a nemzetkozi egyezményekkel €s mas jogszabalyi kovetelményekkel.

II. FOGLALKOZTATAS
KOZSZOLGALATI JOGVISZONY

Az elmult masfél évtizedben gyodkeresen atalakult a magyar munkajogi szabalyozas.
2012-ben hatalyba lépett Munka Torvénykonyve mar megalkotasakor is igen komoly
visszalépést jelentett a munkavallaléi jogok tekintetében. Az elmult években a
jogfosztas folytatédott, az ez ellen torténd tiltakozasok nem vezettek eredményre.

A sztrajk az Alaptorvényben biztositott munkavallaloi alapjog. Az MKKSZ az elmult
idészakban — az dltala kepviselt jellegado szakmai teriileteken (dallami kozigazgatds,
onkormanyzati hivatal) helyileg kezdeményezett — sztrajkok szervezését segitette. A
nyomasgyakorlds eredményessége valtozo. Egységes tapasztalat ugyanakkor, hogy a
jelenlegi sztrajk szabalyozas — rendkiviili nehézségeket jelent a megvalositasban, és —
gyakorlatilag igen megneheziti a kozszolgalatban a torvényes munkabesziintetést.
Kiilonosen az okoz gondot, hogy semmiféle szankcidja nincs, ha a munkaltato, vagy a
kormany nem targyal a sztrijkot kezdeményezdkkel. Nekiink nem a
munkabesziintetés a célunk, hanem a sztrajkkovetelés eredményes megvalosulasa.
Ujra Kellene targyalni a kormany és az érintett szakszervezetek kozotti megallapodast
a koztisztviselok, kormanytisztviselOk sztrajkjoganak gyakorlasarol.

Lényegében szétesett a kozszolgalati jogallasi szabalyozas. A korabbi — alapvetden két
osgtatu (kozalkalmazotti, koztisztviseloi) — rendszert a 2010-ben megjelent Kjtv.
(Iétrehozva a kormanytisztviseldi jogviszonyt), a 2012-ben a koztisztviseldi torvényt
(Ktv.) felvalté Kttv. (kdzszolgalati jogviszony), majd 2016-t6l az Attv. (allami szolgalati
jogviszony) ¢€s végiil 2019-t6] a Kit. tv. (kormanyzati szolgalati jogviszony) illetve a Kiit.
tv. (kozszolgélati jogviszony) hatalyba 1épése végképp felszamolta. A korabban tobb
szazezer kozszféraban dolgozé jogallasat, €s javadalmazasanak szabalyait tartalmazo Kjt.
szamos Uj jogallasi torvény kovetkeztében — ,,de facto” — megsziint, kiliresedett.

A torvényi szabdlyozas szinte kovethetetlen modon, és belsé logikdjat tekintve is
ellentmondasosan 30-32 féle jogallasi-, javadalmazési-, bér megallapitasi-, szabalyozast
eredményezett.

Ezeknek a szabalyoknak egyetlen kozds jellemzdje van: egyik sem felel meg a
kozszolgalati ethosznak, nevezetesen a kiszamithatésag, a biztonsag és a stabilitas
kovetelményének.

— mindenhol rendkiviil erds az irdnyité hatosagtol (személytsl) valo fiiggés,

— egyetlen szabalyozds sem garantal jogszabalyi alapu el0menetelt vagy
foglalkoztatasi biztonsagot,

— a helyi (vagy kozponti) munkaltatoi intézkedésnek sem korlatja, sem kontrollja
nincs,

— lényegében megsziint a szenioritas,

— aképesitési kovetelmények fellazitdsaval leértekelddott a tudas,

— akeresetek novekedése még az inflacio kovetését sem biztositja.

Mindezek miatt megsziint a kozszolgilati komparativ elonyok rendszerszintii
szabalyozasa.



Az MKKSZ a kozszolgalati alapértékeket érvényesité, a tudast, a szakmai
teljesitményt elismeré, a munkavallalok szabadsagat és egyenrangusagat garantalo
uj kozszolgalati munkajogi szabalyozas megteremtését kezdeményezi.

2.4 Az ujraépités lehetoségei
Az atalakitas ¢és az Ujra szabalyozas elsO 1épéseként ezt az attekinthetetlen és miikddés
képtelen jogi helyzetet kell megsziintetni.

Vissza kell térni a kdzszolgalat klasszikus értékeihez.

Olyan torvényeket kell alkotni, amely mind az alkalmazasi feltételek, mind a miikddés, és
mind a javadalmazas, az egyéni bérmeghatarozas vonatkozdsaban érvényesiti a normativ
garancidkat és a valtozo értékeket.

2.4.1 Normativ garancianak kell tekinteni:
— a képesités és a végzettség szerinti differencidlt bérezést (pl. a diplomads
bérminimum bevezetésével),
— a munkatapasztalat alapjan torténd kotelezd elére 1€pés (2-3 évenként),
figyelembe véve a mindenkori nyugdijkorhatart is.
— abeosztéassal €s a feleldsséggel jaro tobbletmunka elismerése,
— ateljesitmény szerinti, kontrollalhaté differencialas.

2.4.2 Az intézményi miikodés onallosaganak és a helyi feltételek figyelembevételének
lehetdségével biztositani kell — az europai unios iranyelveknek megfeleloen- a helyi
kollektiv megallapodasok megkotésének lehetoségét.

Az a gyakorlat, amely szerint a kdzszféra szakmai torvényei (egészségiigy, oktatas,
kutatas, szocialis ellatas, kulturdlis szolgdltatas) tartalmaznak munkajogi,
munkatiigyi rendelkezéseket is onmagaban nem kifogasolhato.

Ugyanakkor a kozszolgalati foglalkoztatas kozos jellemzdje a kozfeladat ellatas.
Az eltéré szakmai kovetelményekkel egyiitt ezt a jellemz6t kellene érvényesiteni a
munkaiigyi szabalyozdsban is. Tehat alapkdvetelménynek tekintendd, hogy a
kozfeladatot ellatd munkavallalo elsésorban a kozérdeknek, a torvénynek
alarendeltje és nem — esetenként elsodlegesen csak a politikai akaratot
megvalosito — a helyi munkaltaté kiszolgaltatottja.

2.4.3 A kollektiv megallapodasok (szerzodések) lefedettségének novelését szolgalo
lehetséges intézkedések
A humén kozszolgalat meghatarozd agazataiban (egészségiigyi és szocidlis —
oktatasi — kozigazgatasi — rendvédelmi - kulturalis és miivészeti) a rendszervaltas
Ota eddig sem volt jelentds a kollektiv megéllapodasok (kollektiv szerzddések)
lefedettsége.

Részben a kozhatalmi teriiletek (kdzigazgatas, iigyészség, birosag, fegyveres
testiiletek) alkotmanyos kotelezettsége és a munkavégzés sajatossagai miatt torvény
tiltotta (tiltja meg) a kollektiv szerz8dés kotését, tekintet nélkiil arra, hogy az adott
munkaszervezeten beliil milyen munkamegosztas van. (pl. az nem vitathato, hogy a
birdak esetében nem beszélhetiink kollektiv szerzodés lehetoségérol, a jogszabaly
azonban a teljes birosagi szervezetben kizarja a kollektiv szerzédést azok esetében
is, ahol ennek nem latszik célszerii indoka.)



2.4.4 Techat a lefedettség noveléséhez a jelenlegi jogallasi és/vagy szervezeti
torvényeket kell feliilvizsgalni. Részben vagy teljes egészében biztositani kellene
egy-egy munkaszervezetben a kollektiv szerz6déskotési jogosultsagot.

2.4.5 Létre kell hozni a szerzédéskotésre alkalmas munkaltatoi partnereket.
A kozszféraban ma igen jelentds teriileteken a torvény altal nevesitetten
munkaltatd a kormany.

A kormany nem jogképes, tehat szerz6déskotésre nem alkalmas. Biztositani kellene
olyan munkaltatdt, amely viszonylagos (vagy bizonyos tigyekben teljeskorii)
munkaltatéi jogosultsdggal (és forrasokkal) rendelkezik, ezaltal képes a
szerzOdéskotésre. A kormdnyzati igazgatas strukturajanak atalakitasa sziikséges
6nallo rendelkezési jogokkal felruhdzott szakminisztériumokkal. Biztositani
sziikséges a szakmapolitika szerint valdo onallosagot, és anyagi eszkdzokkel valo
rendelkezést az irdnyitd tarcdk miikodése sordn (tobbek kozott az egészség, és
szocidlis teriilet, onkormanyzati irdnyitas, kornyezetvédelem beleértve a természet-,
¢s ¢épitett kornyezet, orokség-védelem, valamint a jelentds hatotényezdkkel (zaj,
hulladék) foglalkozd kontroll tarcait. A gazdasagi szervezetek altal bevezetett
mindségiranyitasi rendszer kiépitése a kormanyzati igazgatasi teriileten feltétleniil
sziikséges.

2.4.6 A kollektiv megallapodasok (szerzodések) szempontjabol is dontd fontossagu az
intézmény iranyitas és intézmény fenntartds gyokeres atalakitasa. A jelenlegi igen
erdsen centralizalt és rugalmatlan irdnyitasi rendszer olyan nagysagrendeket jelent,
amely képtelen a helyi sajatossagokat és a helyi igényeket figyelembe venni.

Els6 1épésként rendezendd az dnkormanyzati és az allami fenntartdsu intézmények
pontos meghatarozasa.

Az onkormanyzatok esetében rendkiviil differencialt a helyzet, ugyanis a jelentds
sajat forrassal és sok intézménnyel rendelkezé nagy 6nkormanyzatok ma is képesek
lennének szerzddéskotésre.

A kistelepiilési, gyenge adderd képességgel rendelkezd onkormanyzatok esetében
csak tarsuldsos forméaban képzelhetd el barmilyen kollektiv megallapodas.

2.4.7 A kozszolgalat valos személyi, szervezeti €s intézményi igényeinek megfeleléen, a
digitalizaci6 ¢és a mesterséges intelligencia fokozatos ,térnyerésének”
figyelembevételével kellene a kdzszolgalati munkajogot Gjra irni.

A munkaiigyi szabdlyozas Iényegi atalakitdisa a Munka torvénykonyvének
altalanos munkaiigyi kodexé torténo atalakitasaval kezdodhet.

Az elfogadhatatlan, hogy l1étezik egy altalanos munka torvénykonyv és attol eltérd —
az eérintett munkavallalok szamdra — hatranyosabb szabalyozas érvényesiil a
kozszféraban. Koradbban is az volt a helyzet, hogy a kozszolgélati szabalyozas csak
olyan specidlis rendelkezéseket tartalmazott, amely kifejezetten a munkavégzés
jellegébdl adodik (pl. fegyveres szolgdlat).

Az MKKSZ célja valtozatlanul az, hogy az Eurdpai Szocialis Charta és Nemzetkozi
Munkatigyi  Szervezet (ILO) normdinak megfelel6, a munkavallaloi
jogositvanyokat visszaado uj Munka torvénykonyve megalkotasara keriiljon
sor.
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2.4.8 Megfontolando6 egy altalanos kozszolgalati munkaiigyi szabalyozas megalkotésa is.
(Erre mar volt probalkozas 2004-2005-ben az un. egységes kozszolgalati torvény
létrehozasa soran.)

Ez jelenthetné minden 0ndlld szakmai teriiletre vonatkozoan az daltaldnos
kozszolgalati munkaligyi szabalyozas kozos tartalmat. Filiggetleniil attol, hogy az
elkiiloniilt szakmai torvények milyen ,,specialis” szabalyokat tartalmaznak.

2.4.9 A kozigazgatasra vonatkozoan vissza kell térni — az alapveté rendelkezések
tekintetében — a kozos (allami és onkormanyzati) szabalyozashoz. Ez biztosithatja
az atjarhatosagot és a szakmai kovetelmények egységes érvényesiilését

2.9.10 A kozigazgatisban dolgozok megbecsiilése érdekében elvarjuk a teljes
kozigazgatasi terliletre — az MKKSZ kezdeményezése alapjan1997-t6l bevezetett és
a kormany altal 2016-ban az MKKSZ sztrajkharca miatt elvett — Kozszolgalati
Tisztviselok Napja, mint munkasziineti nap visszaallitasat is.

1. KOZSZOLGALATI KERESETPOLITIKA
Eletmindség javitasa

A magyar munkaerdpiacon altaldnosan érvényes kotelezd legkisebb munkabérek —
minimadlbér és a szakmunkds bérminimum — a még formalisan meglévd kodzszolgalati
bértablak teljes rendszerét lefedi. Ennek kovetkeztében a kozszolgalati munkavallaloknak
altalaban tobb, mint 90 %-a nem a rd iranyado6 illetményrendszer illetménytételét, hanem
a kotelezd legkisebb munkabért kapja fizetésiil. Ez &ltalaban is komoly fesziiltséget
gerjeszt (a ma belépo ugyan annyit keres, mint a 30 éve ott dolgozo), de a felsdfoka
végzettséglieck esetében ez palyaelhagyashoz is vezet. Ezt igazolja az az ,alland6”
helyzet, amely szerint a kdzigazgatasban a bet6ltetlen allasok szdma meghaladja a 10 %-
ot.

Ennek — részben torténd — orvoslasat jelenthetné az MKKSZ altal kezdeményezett
diplomas bérminimum bevezetése. A javaslat szakmai tartalmat illetéen senkinek nincs
ellenvetése. Bevezetése — jovedelemnovelo hatasan tul — eroésitené a tanulas
fontossagat, novelné a tudas tarsadalmi presztizsét, erdsitené a szakmaisagot.

Elfogadhatatlan az is, hogy a 2008-ban megallapitott 38.650 Ft-os koztisztviseldi
illetményalap 2026-ban nagykoru lett, hiszen 18 éve valtozatlan! Elvarjuk ennek
legalabb az az6ta mintegy 120-125 %-os inflacioval torténd kiigazitasat!

A kozszolgalati szakszervezeteknek részvételi lehetdséget kell biztositani a hazai,
kotelez6 legkisebb munkabérek meghatarozdsara vonatkozo bértargyalasokon.
Kezdeményez6i ¢és tevékeny részesei vagyunk az eurépai minimalbér-iranyelv
megvaldsitasanak és hazai bevezetésének. Ettl azt varjuk, hogy a magyar minimalbér
fokozatosan eléri azt a mértéket, amely a megélhetési minimum ¢életfeltételek forrasaul
szolgal, de legalabb a brutt6 atlagbér 50 %-at. Az tarthatatlan, hogy a hazai minimalbér —
az EU 27 tagallamaban — a 26. helyen all.

Kiilon nehézséget jelent az a korilmény, hogy a — szakszervezeti konfoderaciok
hallgatolagos egyetértésével — a kormanyzat kizarja a kozszolgalati szakszervezeteket a
kotelezd legkisebb munkabérek megallapitasardl szo6ld targyalasokbol. Ez azért
hatranyos, mert a megallapitott kotelezd legkisebb munkabéreknél nagyobb
finanszirozést az allam nem bocsat rendelkezésre.
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3.4

3.5

3.6

Sulyos tarsadalmi-, és bérpolitikai kdvetkezménye van annak a korményzati allaspontnak,
amely szerint hazank tOkevonzd képességét az olcsé munkaerd jelenti. Emiatt rendkiviil
alacsony a magyar munkaerd dijazasa, és a versenyszféra bérnyomasat a kozszolgalati
teriileten csillapitjak. Olyan kormanyzati humanstratégiat és bérpolitikat koveteliink,
amely nem maradékelven, hanem eldre tervezett és Kkiszamithatdo modon
finanszirozza a kozszolgalatot.

El kell fogadtatnunk, hogy az alapvetd kozszolgalatokra forditott 6sszeg nem a javak
felélését jelenti, hanem Ujra termelésiik alapfeltétele, vagyis jovot teremté beruhazas. A
kozszolgalati bérezéssel Osszeegyeztethetetlen a profitszemlélet, a maradékelv, az
idészakos munkaerd piaci befolyas, és a bértomeg gazdalkodas.

Vissza kell allitani a kozszolgalati bérezés elengedhetetlen alapértékeit: a
kiszamithatdésagot, az értékallosagot, és a szakmai teljesitményen alapulé garantalt
elomenetelt. Vissza kell allitani az életpalyakat tartalmazo bérrendszert!

Altalanos szabalyként kotelez legyen érvényesiteni ,,az egyenlé munkaért egyenlé
bér” elvét nem csak nemek kozotti egyenldségre, hanem a teriileti kiilonbségekre is
tekintettel. A kozszféraban torténd foglalkoztatds esetében — a kozérdekiiség miatt — a
munkaerdpiaci hatdsok csak korlatozottan érvényesithetéek.

Nem lehet tobbé figyelmen kiviil hagyni, hogy a kozszolgalati munkavallalok kozel 80
%-a né. Az is dontd fontossdgu valtozds, hogy generacido valtas kezdddik a
kozszolgalatban. Ennek sikeres megvalositasa azon mulhat, hogy a munkaerdpiacra most
belépd korosztaly tavlati lehetdségnek tekinti-e a kdzszolgalatot. Nem utolsé sorban a
dolgoz6i szegénységtdl el kellene jutni a tisztességes megélhetést biztositd keresetig,
mely egyben a tisztességes nyugdij feltétele is.

A kozszolgalati munka megbecsiilése érdekében elvarjuk a — 1992-t6l 1étezd, de a 2008.
évi valsag miatt megsziintetett — 13. havi illetmény visszaallitasat is.

A kozszolgalati munkavallalok részérdl is fontos igénnyé¢ valt olyan szabaly megalkotésa,
amely tartalmazza a kozszolgalatban dolgozok egészségének megovasahoz sziikséges
feltételeket, eszkozoket és forrasokat.

A jarvanyhelyzet, és abban a kozszolgalati munkavallalokkal szemben tamasztott
fokozott kormanyzati és lakossagi elvarasok ezt az igényt felerésitették. Altalaban is, de a
lakossaggal, ellatottakkal, az tigyfelekkel kozvetlen fizikai kapcsolatban dolgozok
bioldgiai kockdzata — tovabba a veszélyes munkakorokben végzett munka - miatt a
védelem biztositdsa munkaltatoi feladat. A veszély vallalasaért pedig tobbletdijazas
jar.

A kozszolgalati bérrendszerek szétziizasaval a munkavégzés koltségeihez torténd
munkaltatdi hozzajarulds rendszerszinten megsziint.

Az adokedvezmények kiiktatdsa a béren kiviili juttatasokat leértékelte, és a szabalyozas is
ezt szolgalta. A munkaltatok mozgastere megsziint. Az tigynevezett cafetéria juttatas
pedig nem az egyén igényeit, hanem a korményzati politika prioritasait szolgalja.

Az MKKSZ valtozatlanul azért harcol, hogy a munka értékét — a tudds, a tapasztalat és
teljesitményaranyosan — a munkabér jelentse, de ¢ mellett a munkavégzéssel egyiitt
jaré koltségeket (utazas, ruhazat, étkezés, képzés rekreacio stb.) a munkaltato téritse
meg. Ennek szabalyozott rendszerét orszagosan és a munkahelyeken kell kialakitani.



3.7

3.8

IVv.

Nyugdijasok helyzetének javitasa

A kozszolgélati keresetpolitika jelentésen befolydsolja azt a nyugdijat, melyet a
nyugdijba vonul6é kozszolgélati dolgozok kapnak. Ezutan a kozszolgélati nyugdijas
osztja a tobbi nyugdijas sorsat, melyet szdmos probléma terhel. Ezek koziil kiemelhetd,
hogy a jelenlegi inflacidt kovetd nyugdijkorrigalasi gyakorlat ugyanis azon a szinten
fagyasztja be a nyugdijas életszinvonaldt, amelyet a nyugdijba menetele alkalmabol
elért. Ez azt eredményezte, hogy a 2010 utani 16 évben a nyugdijak értéke leszakadt a
keresetek értékétél. A helyzetet jellemzi, hogy mig 2010-ben az atlagnyugdij az
atlagkereset 75 szazaléka volt, most a 13. havi nyugdijjal egyiitt sem éri el annak 60
szazalékat.

Jelentds fesziiltséget okoz az is, hogy a nyugdijmegéllapitaskor a keresetek
novekedésével valorizalt uj nyugdijak jelentésen magasabbak az el6zdleg megallapitott
nyugdijaknal. igy a régebb 6ta nyugdijasok nyugdija folyamatosan szakad le a friss
nyugdijasok nyugdijatél. Ebben a Kkettés elszegényedési cstiszdaban részesiilnek a
kozszolgalat nyugdijasai is. Az orszadgos nyugdijas szervezetek, melyben az MKKSZ
nyugdijasai is aktivak, évek ota kovetelik, hogy a nyugdijak évenkénti
korrigalasanal vegyék figyelembe az inflicié mellett a keresetek emelkedését is.
Erre lenne forras is, mivel a magyar GDP-nek csak 7,5%-at koltik az Oregségi
nyugdijakra, mikozben az unids atlag majdnem 11%. Elvarjuk, hogy a jovében a
nyugdijasok is részesiiljenek az életszinvonal emelkedésébol!

Vonzova kell tenni a kozszolgalati foglalkoztatast a fiatalok szamara.

Ma a kozszolgéalati munkavallaldss — elsésorban az alacsony keresetek ¢és a
kiszdmithatatlan elomenetel miatt — nem vonzé a fiatalok szamara. Az elmult masfél
¢vtizedben megsziint minden olyan komparativ elony, amely miatt a kevesebb fizetés
ellenére is vallalhatd lenne a fiatalok szdmara a koz szolgalata. Ilyen elény lehetne a
rugalmas ¢és az otthoni munkavégzés, teljesitményalapi elOomenetel, objektiv
szempontok alapjan torténd teljesitményértékelés stb. Az MKKSZ azt a célt tiizi ki,
hogy épitsiik ujra fokozatosan a korabbi palyavonzast, hogy biztosithatd legyen a
munkahelyen a generaciok egylittes munkaja.

SZOCIALIS PARTNERSEG EROSITESE ES A TARSADALMI PARBESZED
FEJLESZTESE A KOZSZFERABAN

4.1 Magyarorszagon a rendszervaltast kovetden a munka vilagara vonatkozo jogszabalyok

(torvények, rendeletek) folyamatos valtozasaval egyiitt a szocidlis parbeszéd, az
érdekegyeztetés intézményei is kialakultak. 1990 és 2010 kozotti (mintegy husz éves
idoszakban) teljeskorivé valt az érdekegyeztetés forum rendszere és feldlelte a
munkaviszonnyal kapcsolatos targykorok (szinte) teljes korét.

4.2 A jelenlegi helyzet.

Megsziint az Orszigos FErdekegyezteté Tanacs (OET), és ezzel Magyarorszagon
megszint a teljeskorii makroszintli érdekegyeztetés.

Jelentésen valtozott a jogalkotasrél szold torvény is. Lényegében megsziint, vagy
formalissa valt a munkavallaléi specidlis érdekegyeztetés. Az elektronikus, altalanos
Htarsadalmi” érdekegyeztetés (véleménynyilvanitas) kovethetetlen, kontrolalhatatlan és
kizarja az érdemi vitat és a parbeszédet. Az egyik naprdl a masik napra vagy az ¢jszaka
folyaman megjelend jogszabalytervezetek esetében ez még formailag sem biztosithato.



2012-ben — lényegében OET potlo szandékkal — 1étrejdtt a versenyszféra és a korméany
konzultacios foruma (VKF). Viélogatott szereplokkel és igen korlatozott hataskorrel.
Feladata els6sorban az évenkénti minimalbér és bérminimum megéllapodas, valamint a
versenyszférara érvényes bérajanlas kiaddsa. Az allami koltségvetés tligyeivel, ado és
jovedelem politikaval, altalanos szocidlis €s életszinvonalat érinté kérdésekkel ennek a
testliletnek sincs lehetdsége foglalkozni.

A kozszolgalat teriiletén — az allamszervezet atalakitdsaval — megszlint a megyei forum
rendszer, a kozpontositds kovetkezményeként — a szakszervezeti jogok jelentds
csonkitasaval — pedig elhalt a munkahelyi érdekegyeztetés.

Formalisan megmaradt az Orszagos Kozszolgalati Erdekegyezteté Tanacs (OKET). A
tarcaszintli érdekegyeztetd forumok egy része (kiilon indoklas nélkiil) megszint.

Tény az, hogy az elmult masfél évtizedben sem az OKET-ban, sem a jogallasi
féorumokon, semmilyen t¢émakorben megallapodas nem jott 1étre.

Osszefoglalva megallapithato, hogy a kdzszolgalati érdekegyeztetés valamennyi foruman
(orszagos jogallasi tarcaszintii) érdemi parbeszéd nincs. A kormanyzat az egyoldala —
sok esetben utolagos — tajékoztatas helyszinének tekinti azokat.

4.3 Az ujraépités lehetoségei
A kozszolgélati érdekegyeztetés (elkiiloniilt) struktirajat tekintve 3 szint miikodtetése
eredményes lenne.

Elsé szint: Orszagos Kozszolgalati Erdekegyeztetés a mai OKET érdemi szerepével.

A masodik szint: A szakmai, szakagazati struktiranak megfelel6é intézményrendszer:
Tehat:
- egészseégligyl,
- kozoktatasi,
- szocialis agazati,
—  kulturalis és miivészet dgazati,
- kozigazgatasi,
- honvédelmi, rendvédelmi
- kornyezetvédelmi
agazati, szakagazati érdekegyeztetd rendszer, kollektiv megéllapodasi jogosultsadggal.

Harmadik szint: Munkahelyi érdekegyeztetés. Ehhez sziikséges a részleges gazdasagi
Onallosag és a sajat tevékenységhez kapcsolddo bevétel helyben tartasa.

V. JAVASLATOK
A SZAKSZERVEZETEK MEGEROSITESET SZOLGALO INTEZKEDESEKRE

Az elmult masfél évtizedben a munkavallaloi (és a munkaltatoi) érdekképviseletek tarsadalmi
szerepe, politikai sulya jelentdsen csokkent.

5.1 A valtoztatas alapveté feltétele annak elfogadasa, hogy a parlamenti hatalom nem
korlatlan. Gyakorlati igazoldsa sziikséges annak, hogy a szervezkedési szabadsag nem
csak jog, hanem valos lehetdség, és a munkavallaloi (munkdltatoi) érdekképviseletek a
demokratikus jogallam nélkiilozhetetlen partnerei.
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5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

Sziikséges lenne, hogy a nemzetkdzi egyezményekkel Osszhangban a kormanyzat
»szimbolikus gesztusokkal” is juttassa kifejezésre a munkavallaloi érdekképviseletek
elismertségét, ¢és kontroll szerepének fontossagat (pl. részvétel szakszervezeti
esemeényeken, nyilvanos parbeszéd kiemelt tarsadalompolitikai tigyekrol).

Kiemelten fontos az érdekképviseleti szerepek és felhatalmazasok pontos elhatarolasa. A

jelenlegi gyakorlat szerint — a részben Onkéntesen, részben hatalmi intézkedésre
létrehozott — , kamarai” érdekképviseletek szakszervezetet kirekeszté funkciokat is
gyakorol(hat)nak. Nem megkérddjelezve a kamarai érdekképviseletek 1étjogosultsagat, de
egyértelmiivé  kell tenni, hogy munkavallaloi érdekképviseletre  kizardlag
szakszervezetnek van jogosultsaga.

A jelenlegi zilalt helyzet okozza azt is, hogy szakmai szervezetek, egyesiiletek
jelentkeznek szakszervezeti szerepkorben eljarva. Ezeket a jelenségeket is megfelelden
kell irdnyitani, szdmukra is vilagossa kell tenni sajat lehetdségeik kereteit (korlatait).

A szakszervezeti tagsadg ,,nem vallaldsa” nem feltétlen kozombosség, apatia vagy az
érdekképviselettel valo elégedetlenség miatt torténik. Elsdsorban az allami szféraban (de
nem kizart, hogy a versenyszektorban is) a munkaltatoi tulhatalom, a kiszolgaltatottsag és
a fenyegetettség miatt nincs szakszervezet. A kormanyzati hatalomnak (nyilvanvaloan
elsésorban a sajat maga altal iranyitott teriileten) példat kellene mutatnia a
szakszervezetekkel valo egylittmikodésrél, a munkahelyi szakszervezetek miikodési
feltételeinek garantalasara.

Allami kozremiikodéssel kell segiteni (szabdlyozni) a munkavallaloi (a munkdltatéi)

érdekképviseleteknek:

— a kozmédiaban torténd szereplés lehetdségét, és altalaban a nyilvanos tarsadalmi
kommunikacidban valo részvételt,

— amunka vilagéaval 6sszefiiggd adatokhoz térténd szabad hozzaférést,

— a nagy allami programok kialakitdsdban — mar a koncepcid és hatdsvizsgalatok
készitése idoszakaban — torténo kozremikodeést,

— az orszaggylilési bizottsdgok munkajaban valé érdemi részvételt

Pénziigyi (anyagi) tamogatas.

Alapkovetelmény — és az egyenjogu szocialis partneri egyiittmiikodes feltétele — az, hogy
a munkavallaloi (munkdltatoi) érdekképviseletek anyagilag (pénziigyileg) fliggetlenek
legyenek a mindenkori hatalomtol. Miikodésiik forrasat dontden tagjaik altal dnkéntesen
fizetett tagdijak biztositsak.

Ez az alapvetés nem zarja ki azt, hogy bizonyos allami, k6z0sségi, tarsadalmi feladatok
(teljes vagy részbeni) atvéllaldsa okan (pl. ellendrzés, tandcsadas, képviselet, kutatas,
adatszolgaltatas, ellatas, segélyezés stb.) a szakszervezetek nyilvanos keretek kozott
allami forrasbol, pénziigyi tamogatast kapjanak.

5.6.1 A tamogatas legcélszeriibb forméja (megoldéasa): nyilvanos (hazai, EU-s és mas
nemzetkdzi) palydzatokon vald részvétel lehetésége ¢és/vagy tdmogatasa. (Ma is
gvakorlat, hogy munkavallaloi érdekképviselet és munkdltatoi vagy mas szakmai
érdekkepviseletek kozosen vesznek részt nemzetkozi programokban.) Segitséget
jelentene az is, ha olyan hazai palyazati lehetdségek nyilnanak, meg amelyekre az
agazati (szakmai) szakszervezetek Onalldoan (vagy mds érdekképviseletekkel
konzorciumban) jelentkezhetnének.
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5.6.2 Megfontoland6 az SZJA 1%-hoz torténé hozzaférés lehetésége. Az biztos,
hogy komoly fesziiltséget eredményezne, ha a jelenlegi — a civil szervezetek
szamdra elérheté — 1%-ra palyazhatnanak a szakszervezetek is. Amennyiben ilyen
lehetdséggel torténne a szakszervezetek anyagi tdmogatiasa abban az esetben (az
egvhazak és a civilek utan) egy ,harmadik 1% igénybevételének lehetdségére
lenne sziikség.

5.6.3 A pénziigyi tAmogatas leginkabb tagsaghoz (taglétszamhoz) kotédo — €s ez altal a
munkavallaloi értékeléssel aranyos — formdja a tagdij adéomentessége lehetne.
Jelenleg a tagdij, mint SZJA alapcsokkentd nem igazan jelentds tétel — az SZJA
mértékének jelentds csokkenése, illetve a tobbgyerekes anyai SZJA megsziinése
miatt — a munkavallalok esetében. Ha a tagdij teljes dsszegével csokkenne a havi
SZJA befizetés azzal, az allam elismerné azt, hogy a munkavallalénak koltséget
jelent sajat érdekképviseletének biztositasa.

VI. AZ MKKSZ ELVARASAINAK OSSZEGZESE

Az MKKSZ az alabbiakat varja el az Gj kormanytol:

1. A kozszolgélati alapértékeket érvényesitd, a tudast, a szakmai teljesitményt elismerd, a
munkavallalok szabadsagat és egyenranglisagat garantald 0j kozszolgalati munkajogi
szabalyozas megteremtését.

2. Az intézményi miikodés onallosaga €s a helyi feltételek figyelembevételével — az
eurdpai irdnyelveknek megfeleléen — a helyi kollektiv megallapodasok
lehetoségének megteremtését.

3. A kormény ¢és az ¢érintett szakszervezetek kozotti, a  koztisztviselok
(kormanytisztvisel6k) sztrajkjoganak gyakorlasarél szolo megallapodas
djratargyalasat.

4. Az Europai Szocialis Charta és Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) normainak
megfeleld, a munkavallaloi jogositvanyokat visszaadé 1j Munka torvénykonyve
megalkotasat.

5. A Kozszolgalati Tisztviselok Napja, mint munkasziineti nap visszaallitasat.

6. A 2008-ban megallapitott 38.650 Ft-os koztisztvisel6i illetményalap az azo6ta mintegy

120-125 %-os inflacioval torténé kiigazitasat!

7. A kozszolgalati bérezés elengedhetetlen alapértékeit: a kiszdmithatdsagot, az
értékallosagot, és a szakmai teljesitményen alapuld garantélt elémenetelt tartalmazo €s
az életpalyanak megfelel6 bérrendszert visszaallitasat!

8. A kozszolgélati munka megbecsiilése érdekében a 13. havi illetmény visszaallitasat.

9. Olyan szabalyok megalkotasat, amelyek tartalmazzak a kozszolgdlatban dolgozok
egészségének megovasahoz sziikséges feltételeket, eszkozoket és forrasokat.

10.  Olyan nyugdijkorrekcids rendszert, mellyel a jovoben a nyugdijasok is részesiilnek
az életszinvonal emelkedésébol.

11. A kozszolgalati foglalkoztatas vonzova tételét a fiatalok szamara.
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12.

13.

14.

A kozszolgalati érdekegyeztetés ujraépitését az eredményes miikodés érdekében.

Az SZJA 1%-hoz torténé hozzaférés lehetéségének megfontolasat
szakszervezetek részére is.

A szakszervezeti tagdij adomentességének megvalositasat.
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