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BEVEZETO

Magyarorszag valasztopolgarai 2026. aprilis 12-én a szavazo urnak elé
jarulnak és ezt kovetéen majus kozepén j osszetételii parlament kezdi
meg munkajat. Ezutan megalakul a kormany.

Szakszervezetiink az elmult harom és fél évtizedben alapkévetelménynek és
megdrizendd értéknek tekintette a szigoru partpolitikai semlegességet. Az
MKKSZ a mindenkori kormanyt (helyi szinten a mindenkori énkormdnyzati
vezetést) tekintette partnerének és ma is ez vezérli magatartasunkat.

Napjainkban érzékelhetéen nagy a varakozas az Uj kormany intézkedeéseit
kovetéen. A koOzszolgalat ~munkavalllaéi és  tegyiik hozza a
kézszolgadltatasokat igénybevevd dllampolgdrok szamdra is rendkivil fontos,
hogy az Gj 6sszetétell parlament és a kormany milyen intézkedéseket tervez,
milyen hosszabbtava valtoztatasokban gondolkodik a koézszférat illetéen.

Az MKKSZ létezése soran tdobbszor bizonyitotta, hogy konstruktiv, hiteles —
azt is mondhatjuk, hogy - sok szempontbol “sikeres” munkavallaloi
érdekkeépviselet. Az altalunk képviselt munkavallaloi k6zosség, és az MKKSZ
tobb ezer tagja képes arra, hogy elvarasait, igényeit valamint szakmai és
érdekképviseleti kezdemeényezéseit komplex modon megfogalmazza és azt a
hivatalba 1ép6 kormany programjahoz felajanlja.

Javaslatainkat, elvarasainkat a jogalkalmazdok, a kozszolgaltatast
megvalositok (vezetdk és beosztott munkatdrsak) szempontjabol fogalmazzuk
meg, melyet roviden osszegeztiik a dokumentum végén.



I. A HUMAN KOZSZOLGALATI RENDSZER MUKODESENEK
JELLEMZOI

1.1 Az utobbi években ellentmondasosan alakultak a kozszolgalati
feladatellatas humanpolitikai, szervezeti és javadalmazasi feltételei.
A koézszféra finanszirozasanak szukitése miatt, minéségileg nem javult a
kozszolgaltatasok szinvonala, és altalaban romlott az abban dolgozok
életmindsége.

A magyar gazdasag - részben az Eurdépai Uniés forrasok hidnydnak
tulajdonithatéan - novekedési meértéke jelentosen lelassult. Az
altalunk keépviselt dolgozok ennek ismeretében is joggal szamitottak arra,
hogy keresetik a nemzetgazdasagi atlaghoz igazodéan alakuljon, vagy
legalabb realértékben megérzédjon. Ez azonban nem tértént meg, mert a
korabbi, garantalt elémenetelt biztosité kozszolgalati javadalmazasi
rendszert mindenhol felvaltotta a munkaltatéo szubjektiv meérlegelésen
alapulo kereset meghatarozasa.

1.2 Az elmult években (részben a szakszervezeti bérharc eredményeként) a
kozszféra minden agazataban torténtek — kiilonbo6z6 idépontokban és
ktilonb6z6 mértékben — bérintézkedések. Ennek ellenére a helyzet azért
nem javult, mert nem tortént meg a szintre hozas, és nem garantalt a
bérek realértékének megérzés. Igy ezek 0Osszhatasat tekintve sem
eredményezhették a kozszolgalatban dolgozok szamara érzékelhetd
altalanos jovedelemnovekedést.

Orszagos jelentdéségll, rendszer szintll bérintézkedés két tertileten volt:

-  az egészséglugyben az orvosi bérek rendezése
-  a kozoktatasi intézményekben (részben Eurdpai Uniés forrasbdl)
a pedagogus bérrendezés

Ezek a bérintézkedések sem jelentették e két agazatban dolgozok
jovedelmi helyzetének altalanos rendezését. A feladatkor, és a beosztas
szerinti differencialt béremelés miatt kimaradtak abboél az intézmények
kisegitd, technikai és adminisztrativ dolgozo6i, és maig rendezetlen az
egészségligyi szakdolgozok bértigye.

1.3 A koézszolgalatban dolgozok helyzetét — a tartésan alul finanszirozott
dllapoton tul - sulyosbitottak a kormany, mint munkaltato
foglalkoztataspolitikai torekvései. A kormanyzati kommunikacioban
tartosan vezetd téma volt a kozszolgalati foglalkoztatas racionalizalasa,
tobb szazezer (mikdzben a létszam dsszesen szdzezer kortili) fével torténd
csOkkentése. Napirenden voltak a folyamatos atszervezések, szervezeti
atalakitasok. Az intézkedések nem titkolt célja, hogy szakemberek ne
gatoljak a politikailag preferalt gazdasagi programokat. Az intézkedések
kovetkezményeként a szakmai kontroll szerepe jelentésen gyengult a
dontéshozatal soran. Az atszervezések - a vitathatatlan egyéni és
csaladi érdeksérelmeken, és egzisztencidlis bizonytalansagon tul — az
igazgatasi szervezetrendszer egészét 1is kifejezetten hatranyosan
érintették, mert az egyébként is meglévo munkaerohianyt erdsitették
fel.



1.4 A kozszolgalat egészében is, de kuléndsen az allami koézigazgatasi,
kozhatalmi munkahelyeken dolgozok azzal a nyilt jogallasi
jogszabalyokban is rogzitett munkaltatoéi igénnyel szembesiiltek,
amely — a joggal elvarhaté kormanyzati-, 6nkormanyzati lojalitason tul — a
feltétlen politikai igazodast is megkovetelte.

Ennek is tulajdonithaté, hogy a kozszolgalati humanpolitikai
gyakorlatban hattérbe szorultak a szakmai szempontok. A vezetdi
poziciok esetében mindent feliliro koévetelmény a kormanyhuség, a
beosztott munkatarsak — mind a szakmaisdg, mind az emberi értékek
tekintetében — alattvalonak minéstilnek. Nem veszélytelen szamukra az
egyéni és kollektiv szabadsagjogok gyakorlasa, és ez a kortilmény igen
hatranyosan befolyasolta az érdekképviseleti mukédést, gatolta a
szervezkedés szabadsagat, amely ellentétes a nemzetkdzi egyezményekkel
€s mas jogszabalyi kovetelményekkel.

II. FOGLALKOZTATAS
KOZSZOLGALATI JOGVISZONY

2.1 Az elmult masfél évtizedben gydkeresen atalakult a magyar munkajogi
szabalyozas. 2012-ben hatalyba lépett Munka Toérvénykdényve mar
megalkotasakor is igen komoly visszalépést jelentett a munkavallaléi
jogok tekintetében. Az elmult években a jogfosztas folytatédott, az ez
ellen térténd tiltakozasok nem vezettek eredményre.

2.2 A sztrajk az Alaptérvényben biztositott munkavallaloi alapjog. Az MKKSZ
az elmult idészakban — az dltala képviselt jellegadd szakmai tertileteken
(dllami kézigazgatds, dnkormdnyzati hivatal) helyileg kezdeményezett —
sztrajkok szervezését segitette. A nyomasgyakorlas eredményessége
valtoz6. Egységes tapasztalat ugyanakkor, hogy a jelenlegi sztrajk
szabalyozas - rendkiviili nehézségeket jelent a megvalésitasban, és —
gyakorlatilag igen megneheziti a kozszolgalatban a torvényes
munkabesziintetést. Kulonosen az okoz gondot, hogy semmiféle
szankcigja nincs, ha a munkaltato, vagy a kormany nem targyal a
sztrajkot kezdeményezékkel. Nekiink nem a munkabesziintetés a
célunk, hanem a sztrijkkovetelés eredményes megvalosulasa. Ujra
kellene targyalni a kormany és az érintett szakszervezetek kozotti
megallapodast a koztisztviselék, kormanytisztviselék sztrajkjoganak
gyakorlasarol.

2.3 Lényegében szétesett a kozszolgalati jogallasi szabalyozas. A korabbi —
alapvetéen keét osztatu (kézalkalmazotti, kéztisztviseléi) — rendszert a
2010-ben megjelent Kjtv. (létrehozva a kormanytisztviseléi jogviszonyt), a
2012-ben a koztisztviseléi torvényt (Ktv.) felvalté Kttv. (kézszolgalati
jogviszony), majd 2016-tél az Attv. (allami szolgalati jogviszony) és végiil
2019-t6]1 a Kit. tv. (kormanyzati szolgalati jogviszony) illetve a Kut. tv.
(kbzszolgalati jogviszony) hatalyba lépése végképp felszamolta. A
korabban tobb szazezer kozszféraban dolgozé jogallasat, és
javadalmazasanak szabalyait tartalmazo Kjt. szamos 4j jogallasi térvény
kovetkeztében — ,de facto” — megszint, kiliresedett.



A toérvényi szabalyozas szinte koévethetetlen modon, és belsé logikajat
tekintve is ellentmondasosan 30-32 féle jogallasi-, javadalmazasi-, bér
megallapitasi-, szabalyozast eredményezett.

Ezeknek a szabalyoknak egyetlen kozos jellemzéje van: egyik sem felel
meg a kozszolgalati ethosznak, nevezetesen a kiszamithatosag, a
biztonsag és a stabilitas kovetelményének.

- mindenhol rendkiviil erés az iranyito hatosagtol (személytdl) valo
figgeés,

- egyetlen szabalyozas sem garantal jogszabalyi alapu elémenetelt
vagy foglalkoztatasi biztonsagot,

- a helyi (vagy kézponti) munkaltatoi intézkedésnek sem korlatja,
sem kontrollja nincs,

- lényegében megsziint a szenioritas,

- a képesitési kovetelmények fellazitasaval leértékel6dott a tudas,

- a keresetek névekedése még az inflacio kovetését sem biztositja.

Mindezek miatt megsziint a kozszolgalati komparativ eldonyok
rendszerszinti szabalyozasa.

Az MKKSZ a kozszolgalati alapértékeket érvényesité, a tudast, a
szakmai teljesitményt elismerd, a munkavallalok szabadsagat és
egyenrangusagat garantalo j kozszolgalati munkajogi szabalyozas
megteremtését kezdeményezi.

2.4 Az Gjraépités lehetoségei
Az atalakitas és az uUjra szabalyozas elsé lépéseként ezt az
attekinthetetlen és mukodés képtelen jogi helyzetet kell megsztintetni.

Vissza kell térni a kézszolgalat klasszikus értékeihez.

Olyan torvényeket kell alkotni, amely mind az alkalmazasi feltételek,
mind a mukédés, és mind a javadalmazas, az egyéni bérmeghatarozas
vonatkozasaban érvényesiti a normativ garanciakat és a valtozo
ertékeket.

2.4.1 Normativ garancianak kell tekinteni:
- a képesités és a veégzettség szerinti differencialt bérezést (pl. a
diplomas bérminimum bevezetésével),
- a munkatapasztalat alapjan toérténd kotelezé eldére lépés (2-3
évenként), figyelembe véve a mindenkori nyugdijkorhatart is.
- a beosztassal és a felel6sséggel jaro tébbletmunka elismerése,
- a teljesitmény szerinti, kontrollalhaté differencialas.

2.4.2 Az intézményi mukodés onallosaganak és a helyi feltételek
figyelembevételének lehetéségével biztositani kell — az eurdpai uniés
iranyelveknek megfeleléen- a helyi kollektiv megallapodasok
megkotésének lehetoségét.

Az a gyakorlat, amely szerint a koézszféra szakmai térvényei
(egészségiigy, oktatas, kutatds, szocidlis ellatas, kulturdlis



szolgdltatas) tartalmaznak munkajogi, munkatigyi rendelkezéseket
is 6nmagaban nem kifogasolhato.

Ugyanakkor a koézszolgalati foglalkoztatas kozos jellemzbéje a
kozfeladat ellatas. Az eltéré szakmai kovetelményekkel egytitt ezt a
jellemzo6t kellene érvényesiteni a munkaligyi szabalyozasban is.
Tehat alapkoévetelménynek tekintendd, hogy a kozfeladatot ellato
munkavallalo elsésorban a kozérdeknek, a torvénynek
alarendeltje és nem - esetenként elsédlegesen csak a politikai
akaratot megvaldsito — a helyi munkaltaté kiszolgaltatottja.

2.4.3 A kollektiv megallapodasok (szerzdodések) lefedettségének
novelését szolgalo lehetséges intézkedések
A human koézszolgalat meghatarozo agazataiban (egészségiigyi és
szocidlis — oktatasi — kézigazgatdasi — rendvédelmi - kulturdlis és
mivészeti)) a rendszervaltas ota eddig sem volt jelentés a kollektiv
megallapodasok (kollektiv szerzédések) lefedettsége.

Részben a koézhatalmi teruletek (kézigazgatds, tigyészség, birésag,
fegyveres testiiletek) alkotmanyos kotelezettsége és a munkavégzés
sajatossagai miatt térvény tiltotta (tiltja meg) a kollektiv szerzddés
kotését, tekintet nélkul arra, hogy az adott munkaszervezeten beltil
milyen munkamegosztas van. (pl. az nem vitathaté, hogy a birdk
esetében nem beszélhetiink kollektiv szerzdédés lehetdségérdl, a
jogszabaly azonban a teljes birésagi szervezetben kizdrja a kollektiv
szerzddést azok esetében is, ahol ennek nem ldtszik célszert indoka.)

2.4.4 Tehat a lefedettség noveléséhez a jelenlegi jogallasi és/vagy
szervezeti torvényeket kell feliilvizsgalni. Részben vagy teljes
egészében biztositani kellene egy-egy munkaszervezetben a kollektiv
szerz6déskotési jogosultsagot.

2.4.5 Létre kell hozni a szerzédéskotésre alkalmas munkaltatoéi
partnereket.
A kozszféraban ma igen jelentés teruleteken a torvény altal
nevesitetten munkaltaté a kormany.

A kormany nem jogképes, tehat szerzédéskotésre nem alkalmas.
Biztositani kellene olyan munkaltatét, amely viszonylagos (vagy
bizonyos tigyekben teljeskérii) munkaltatéi jogosultsaggal (és
forrasokkal) rendelkezik, ezaltal képes a szerzédéskotésre. A
kormanyzati igazgatas strukturajanak atalakitasa szikséges 6nallo
rendelkezési jogokkal felruhazott szakminisztériumokkal. Biztositani
szikséges a szakmapolitika szerint valo o©nallosagot, és anyagi
eszkozokkel valo rendelkezést az iranyitdé tarcak mukédése soran
(tobbek kozott az egészség, és szocialis tertlet, 6nkormanyzati
iranyitas, kornyezetvédelem beleértve a természet-, és épitett
kornyezet, Orokség-védelem, valamint a jelentés hatotényezékkel
(zaj, hulladék) foglalkozo kontroll tarcait. A gazdasagi szervezetek
altal bevezetett mindségiranyitasi rendszer kiépitése a kormanyzati
igazgatasi teruileten feltétlenuil szikséges.



2.4.6 A kollektiv megallapodasok (szerzddések) szempontjabol is dontd
fontossagu az intézmény iranyitas és intézmény fenntartas gyodkeres
atalakitasa. A jelenlegi igen erésen centralizalt és rugalmatlan
iranyitasi rendszer olyan nagysagrendeket jelent, amely képtelen a
helyi sajatossagokat és a helyi igényeket figyelembe venni.

Els6 lépésként rendezendé az oOnkormanyzati és az allami
fenntartasu intézmények pontos meghatarozasa.

Az onkormanyzatok esetében rendkivil differencialt a helyzet,
ugyanis a jelentds sajat forrassal és sok intézménnyel rendelkezd
nagy 6nkormanyzatok ma is képesek lennének szerzédéskotésre.

A kisteleptlési, gyenge  adoerd  képességgel rendelkezé
onkormanyzatok esetében csak tarsulasos formaban képzelheté el
barmilyen kollektiv megallapodas.

2.4.7 A kozszolgalat valos személyi, szervezeti és intézmeényi igényeinek
megfeleléen, a digitalizacié és a mesterséges intelligencia
fokozatos ,térnyerésének” figyelembevételével kellene a kézszolgalati
munkajogot Gjra irni.

A  munkaligyi szabalyozas lényegi atalakitasa a Munka
torvénykonyvének  altalanos munkaiigyi kodexé  torténo
atalakitasaval kezdoédhet.

Az elfogadhatatlan, hogy létezik egy altalanos munka térvénykényv
és attol eltéré6 — az érintett munkavadllalék szamdra — hatranyosabb
szabalyozas érvényesul a kozszféraban. Korabban is az volt a
helyzet, hogy a kozszolgalati szabalyozas csak olyan specialis
rendelkezéseket tartalmazott, amely kifejezetten a munkavégzés
jellegébdl adodik (pl. fegyveres szolgdlat).

Az MKKSZ célja valtozatlanul az, hogy az Eurdopai Szocialis Charta
és Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) normainak megfeleld, a
munkavallaloi jogositvanyokat visszaado aj Munka
torvénykonyve megalkotasara keriiljon sor.

2.4.8 Megfontoland6 egy altalanos kozszolgalati munkatigyi szabalyozas
megalkotasa is. (Erre mar volt prébalkozds 2004-2005-ben az un.
egységes kozszolgalati térvény létrehozdsa sordn.)

Ez jelenthetné minden o6nall6 szakmai tertiletre vonatkozoan az
altalanos koézszolgalati munkatligyi szabalyozas ko6zds tartalmat.
Fuggetlentl attol, hogy az elkulonult szakmai toérvények milyen
»Specialis” szabalyokat tartalmaznak.

2.4.9 A kozigazgatasra vonatkozoan vissza kell térni - az alapvetd
rendelkezések tekintetében — a kozos (allami és onkormanyzati)
szabalyozashoz. Ez biztosithatja az atjarhatosagot és a szakmai
kovetelmények egységes érvényesuilését



2.9.10 A kozigazgatasban dolgozok megbecstilése érdekében elvarjuk a
teljes kozigazgatasi tertletre - az MKKSZ kezdeményezése
alapjan1997-t6l bevezetett és a kormany altal 2016-ban az MKKSZ
sztrajkharca miatt elvett — Kozszolgalati Tisztviselok Napja, mint
munkasziineti nap visszaallitasat is.

III. K6Z§ZOLGALATI KERESETPOLITIKA
Eletmindség javitasa

3.1A magyar munkaerdpiacon altalanosan érvényes kotelezd legkisebb
munkabérek — minimdlbér és a szakmunkds bérminimum — a még
formalisan meglévé kozszolgalati bértablak teljes rendszerét lefedi. Ennek
kovetkeztében a koézszolgalati munkavallaloknak altalaban tébb, mint 90
%-a nem a ra iranyado illetményrendszer illetménytételét, hanem a
kotelez6 legkisebb munkabért kapja fizetésul. Ez altalaban is komoly
fesziltséget gerjeszt (a ma belépd ugyan annyit keres, mint a 30 éve ott
dolgozé), de a fels6foku végzettségliiek esetében ez palyaelhagyashoz is
vezet. Ezt igazolja az az ,allandd” helyzet, amely szerint a
kozigazgatasban a betéltetlen allasok szama meghaladja a 10 %-ot.

Ennek - részben torténd — orvoslasat jelenthetné az MKKSZ altal
kezdeményezett diplomas bérminimum bevezetése. A javaslat szakmai
tartalmat illetéen senkinek nincs ellenvetése. Bevezetése -
Jjoévedelemnéveld hatdsdan tul — erdsitené a tanulas fontossagat, novelné
a tudas tarsadalmi presztizsét, erositené a szakmaisagot.

Elfogadhatatlan az is, hogy a 2008-ban megallapitott 38.650 Ft-os
koztisztviseldi illetményalap 2026-ban nagykoru lett, hiszen 18 éve
valtozatlan! Elvarjuk ennek legalabb az azota mintegy 120-125 %-os
inflacioval torténé kiigazitasat!

3.2 A kozszolgalati szakszervezeteknek részvételi lehetéséget kell biztositani a
hazai, kotelez6 legkisebb munkabérek meghatarozasara vonatkozo
bértargyalasokon. Kezdeményezdi és tevékeny részesei vagyunk az
europai minimalbér-iranyelv megvalositasanak és hazai bevezetésének.
Ettél azt varjuk, hogy a magyar minimalbér fokozatosan eléri azt a
meértéket, amely a megélhetési minimum életfeltételek forrasaul szolgal,
de legalabb a brutto atlagbér 50 %-at. Az tarthatatlan, hogy a hazai
minimalbér — az EU 27 tagdllamdban — a 26. helyen all.

Kuléon nehézséget jelent az a koérdlmény, hogy a — szakszervezeti
konféderdaciok hallgatdlagos egyetértésével — a kormanyzat kizarja a
kozszolgalati szakszervezeteket a kotelezé legkisebb munkabérek
megallapitasarol szo6lo targyalasokbol. Ez azért hatranyos, mert a
megallapitott koételez6é legkisebb munkabéreknél nagyobb finanszirozast
az allam nem bocsat rendelkezésre.

3.3 Sulyos tarsadalmi-, és bérpolitikai koévetkezménye van annak a
kormanyzati allaspontnak, amely szerint hazank t6kevonzo képességét az
olcs6 munkaerd jelenti. Emiatt rendkivill alacsony a magyar munkaerd
dijazasa, és a versenyszféra bérnyomasat a kozszolgalati tertileten
csillapitjak. Olyan kormanyzati humanstratégiat és bérpolitikat



koveteliink, amely nem maradékelven, hanem eldre tervezett és
kiszamithaté modon finanszirozza a kozszolgalatot.

El kell fogadtatnunk, hogy az alapvetdé koézszolgalatokra forditott 6sszeg
nem a javak felélését jelenti, hanem ujra termeléstik alapfeltétele, vagyis
jovot teremto beruhazas. A kozszolgalati bérezéssel
Osszeegyeztethetetlen a profitszemlélet, a maradékelv, az iddszakos
munkaerd piaci befolyas, és a bértomeg gazdalkodas.

Vissza kell allitani a kozszolgalati bérezés elengedhetetlen
alapértékeit: a kiszamithatosagot, az értékallosagot, és a szakmai
teljesitményen alapulo garantalt elomenetelt. Vissza kell allitani az
életpalyakat tartalmazo bérrendszert!

3.4 Altalanos szabalyként kotelezd legyen érvényesiteni ,az egyenlé
munkaért egyenlé bér” elvét nem csak nemek kozotti egyenldségre,
hanem a teruleti kuilébnbségekre is tekintettel. A koézszféraban térténd
foglalkoztatas esetében - a kézérdekiiség miatt — a munkaerdpiaci
hatasok csak korlatozottan érvényesithetdek.

Nem Ilehet tobbé figyelmen kivil hagyni, hogy a koézszolgalati
munkavallalok koézel 80 %-a né. Az is dontdé fontossagua valtozas, hogy
generacio valtas kezdédik a  kozszolgalatban. Ennek sikeres
megvalositasa azon mulhat, hogy a munkaerdpiacra most belépd
korosztaly tavlati lehetéségnek tekinti-e a kozszolgalatot. Nem utolso
sorban a dolgozoi szegénységtél el kellene jutni a tisztességes
megélhetést biztosito keresetig, mely egyben a tisztességes nyugdij
feltétele is.

A koézszolgalati munka megbecsuilése érdekében elvarjuk a — 1992-t6l
létez6, de a 2008. évi valsag miatt megszlintetett — 13. havi illetmény
visszaallitasat is.

3.5 A kozszolgalati munkavallalok részérél is fontos igénnyé valt olyan
szabaly megalkotasa, amely tartalmazza a koézszolgalatban dolgozok
egészségének megovasahoz sziikséges feltételeket, eszkozoket és
forrasokat.

A jarvanyhelyzet, és abban a kozszolgalati munkavallalokkal szemben
tamasztott fokozott kormanyzati és lakossagi elvarasok ezt az igényt
felerésitették. Altalaban is, de a lakossaggal, ellatottakkal, az tigyfelekkel
kozvetlen fizikai kapcsolatban dolgozok biologiai kockazata — tovabba a
veszélyes munkakoérokben végzett munka - miatt a védelem biztositasa
munkaltatoi feladat. A veszély vallalasaért pedig tobbletdijazas jar.

3.6 A kozszolgalati bérrendszerek szétzuzasaval a munkavegzés
koltségeihez torténé munkaltatoi hozzajarulas rendszerszinten megszint.

Az adokedvezmények kiiktatasa a béren kivuli juttatasokat leértékelte, és
a szabalyozas is ezt szolgalta. A munkaltatok mozgastere megsziint. Az
ugynevezett cafetéria juttatas pedig nem az egyén igényeit, hanem a
kormanyzati politika prioritasait szolgalja.



3.7

3.8

4.1

Az MKKSZ valtozatlanul azért harcol, hogy a munka értékét — a tudds, a

tapasztalat és teljesitményardnyosan - a munkabér jelentse, de e

mellett a munkavégzéssel egyiitt jaro koltségeket (utazds, ruhdzat,

étkezés, képzés rekredcié stb.) a munkaltaté téritse meg. Ennek

szabalyozott rendszerét orszagosan és a munkahelyeken kell kialakitani.

Nyugdijasok helyzetének javitasa

A kozszolgalati keresetpolitika jelentésen befolyasolja azt a nyugdijat,
melyet a nyugdijba vonulé kozszolgalati dolgozék kapnak. Ezutan a
kozszolgalati nyugdijas osztja a tobbi nyugdijas sorsat, melyet szamos
probléma terhel. Ezek kozul kiemelhetd, hogy a jelenlegi inflaciot kévetd
nyugdijkorrigalasi gyakorlat ugyanis azon a szinten fagyasztja be a
nyugdijas €letszinvonalat, amelyet a nyugdijba menetele alkalmabdl
elért. Ez azt eredményezte, hogy a 2010 utani 16 évben a nyugdijak
értéke leszakadt a keresetek értékétol. A helyzetet jellemzi, hogy mig
2010-ben az atlagnyugdij az atlagkereset 75 szazaléka volt, most a 13.
havi nyugdijjal egytitt sem éri el annak 60 szazalékat.

Jelentés feszultséget okoz az is, hogy a nyugdijmegallapitaskor a
keresetek noévekedésével valorizalt j nyugdijak jelent6ésen magasabbak
az elézéleg megallapitott nyugdijaknal. Igy a régebb 6ta nyugdijasok
nyugdija folyamatosan szakad le a friss nyugdijasok nyugdijatol.
Ebben a kettds elszegényedési cstszdaban részesiilnek a
kozszolgalat nyugdijasai is. Az orszagos nyugdijas szervezetek,
melyben az MKKSZ nyugdijasai is aktivak, évek ota kovetelik, hogy a
nyugdijak évenkénti korrigalasanal vegyék figyelembe az inflacié
mellett a keresetek emelkedését is. Erre lenne forras is, mivel a
magyar GDP-nek csak 7,5%-at koltik az 6regségi nyugdijakra, mikézben
az unios atlag majdnem 11%. Elvarjuk, hogy a jovoben a nyugdijasok
is részesiiljenek az életszinvonal emelkedésébdl!

Vonzova kell tenni a kozszolgalati foglalkoztatast a fiatalok
szamara.

Ma a kozszolgalati munkavallalas — els6sorban az alacsony keresetek és
a kiszamithatatlan elémenetel miatt — nem vonzo6 a fiatalok szamara. Az
elmult masfél évtizedben megszint minden olyan komparativ elony,
amely miatt a kevesebb fizetés ellenére is vallalhato lenne a fiatalok
szamara a koz szolgalata. Ilyen elény lehetne a rugalmas és az otthoni
munkavégzés, teljesitményalapu elémenetel, objektiv szempontok
alapjan torténd teljesitményeértékelés stb. Az MKKSZ azt a célt tuzi ki,
hogy épitsiitk wjra fokozatosan a korabbi palyavonzast, hogy
biztosithato legyen a munkahelyen a generaciok egytttes munkaja.

IV. SZOCIALIS PARTNERSEG EROSITESE ES A TARSADALMI
PARBESZED FEJLESZTESE A KOZSZFERABAN

Magyarorszagon a rendszervaltast kévetéen a munka vilagara vonatkozo

jogszabalyok (térvények, rendeletek) folyamatos valtozasaval egyutt a
szocialis parbeszéd, az érdekegyeztetés intézményei is kialakultak. 1990
és 2010 kozotti (mintegy hiusz éves idészakban) teljeskértivé valt az
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érdekegyeztetés forum rendszere és feldlelte a munkaviszonnyal
kapcsolatos targykoérok (szinte) teljes korét.

4.2 A jelenlegi helyzet. ) )
Megsziint az Orszagos Erdekegyeztet6 Tanacs (OET), és ezzel
Magyarorszagon megszunt a teljeskérii makroszintli érdekegyeztetés.

Jelentésen valtozott a jogalkotasrol szolo torvény is. Lényegében
megszunt, vagy formalissa valt a munkavallaloi specialis érdekegyeztetés.
Az elektronikus, altalanos yStarsadalmi” érdekegyeztetés
(véleménynyilvanitas) kovethetetlen, kontrolalhatatlan és kizarja az
érdemi vitat és a parbeszédet. Az egyik naprol a masik napra vagy az
éjszaka folyaman megjelend jogszabalytervezetek esetében ez meég
formailag sem biztosithato.

2012-ben - lényegében OET pétlé szdandékkal — létrejdtt a versenyszféra
és a kormany konzultaciés foruma (VKF). Valogatott szereplékkel és igen
korlatozott hataskorrel. Feladata elsésorban az évenkénti minimalbér és
bérminimum megallapodas, valamint a versenyszférara érvényes
bérajanlas kiadasa. Az allami koéltségvetés utgyeivel, ado és jovedelem
politikaval, altalanos szocialis és életszinvonalat érinté keérdésekkel
ennek a testiiletnek sincs lehetdsége foglalkozni.

A kozszolgalat tertiletén — az allamszervezet atalakitasaval — megszunt a
megyei forum rendszer, a kozpontositas kovetkezményeként - a
szakszervezeti jogok jelentds csonkitasaval — pedig elhalt a munkahelyi
érdekegyeztetés.

Formalisan megmaradt az Orszagos Kozszolgilati Erdekegyezteté
Tanacs (OKET). A tarcaszintl érdekegyezteté forumok egy része (kiilon
indoklds nélktil) megszint.

Tény az, hogy az elmult masfél évtizedben sem az OKET-ban, sem a
jogallasi forumokon, semmilyen témakorben megallapodas nem jott
létre.

Osszefoglalva megallapithaté, hogy a kozszolgalati érdekegyeztetés
valamennyi féoruman (orszdgos jogdlldsi tdrcaszintu) érdemi parbeszéd
nincs. A kormanyzat az egyoldalu — sok esetben utélagos — tajékoztatas
helyszinének tekinti azokat.

4.3 Az Gjraépités lehetdségei
A kozszolgalati érdekegyeztetés (elkiiléntilt) strukturajat tekintve 3 szint
miikodtetése eredményes lenne.

Els6 szint: Orszagos Kozszolgilati Erdekegyeztetés a mai OKET
érdemi szerepével.

A masodik szint: A szakmai, szakagazati struktiranak megfelel6

intézményrendszer:
Tehat:
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- egészseégugyi,

- kozoktatasi,

- szocialis agazati,

—  kulturalis és mlivészet agazati,

-  kozigazgatasi,

- honvédelmi, rendvédelmi

-  kornyezetvédelmi
agazati, szakagazati érdekegyezteté rendszer, kollektiv megallapodasi
jogosultsaggal.

Harmadik szint: Munkahelyi érdekegyeztetés. Ehhez szlikséges a
részleges gazdasagi Onallosag és a sajat tevékenységhez kapcsolodo
bevétel helyben tartasa.

V. JAVASLATOK
A SZAKSZERVEZETEK MEGEROSITESET SZOLGALO INTEZKEDESEKRE

Az elmult masfél évtizedben a munkavallaloi (és a munkdltatéi)
érdekképviseletek tarsadalmi szerepe, politikai sulya jelentésen csékkent.

5.1 A valtoztatas alapveto feltétele annak elfogadasa, hogy a parlamenti
hatalom nem korlatlan. Gyakorlati igazolasa sziikséges annak, hogy a
szervezkedési szabadsag nem csak jog, hanem valés lehetéség, és a
munkavallaloi (munkdltaté) érdekképviseletek a demokratikus jogallam
nélkulézhetetlen partnerei.

5.2 Szuikséges lenne, hogy a nemzetkdzi egyezményekkel 6sszhangban a
kormanyzat ,szimbolikus gesztusokkal” is juttassa kifejezésre a
munkavallaléi érdekképviseletek elismertségét, és kontroll szerepének
fontossagat (pl. részvétel szakszervezeti eseményeken, nyilvanos
parbeszéd kiemelt tarsadalompolitikai tigyekrol).

5.3 Kiemelten fontos az érdekképviseleti szerepek és felhatalmazasok pontos
elhatarolasa. A jelenlegi gyakorlat szerint — a részben onkéntesen,
részben hatalmi intézkedésre létrehozott — ,kamarai” érdekképviseletek
szakszervezetet kirekeszté funkciokat is gyakorol(hat)nak. Nem
megkérddjelezve a kamarai érdekképviseletek létjogosultsagat, de
egyértelmiivé kell tenni, hogy munkavallaloi érdekképviseletre kizarolag
szakszervezetnek van jogosultsaga.

A jelenlegi zilalt helyzet okozza azt is, hogy szakmai szervezetek,
egyesuletek jelentkeznek szakszervezeti szerepkoérben eljarva. Ezeket a
jelenségeket is megfeleléen kell iranyitani, szamukra is vilagossa kell
tenni sajat lehetéségeik kereteit (korldatait).

5.4 A szakszervezeti tagsag ,nem vallalasa” nem feltétlen k6zO6mbdsség,
apatia vagy az eérdekképviselettel valo elégedetlenség miatt toérténik.
Els6ésorban az allami szféraban (de nem kizdrt, hogy a versenyszektorban
is) a munkaltatéi tulhatalom, a kiszolgaltatottsag és a fenyegetettség
miatt nincs szakszervezet. A kormanyzati hatalomnak (nyilvdnvaléan
elsésorban a sajat maga dltal irdnyitott tertileten) példat kellene
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mutatnia a szakszervezetekkel valo egyuttmukodésrél, a munkahelyi
szakszervezetek mtikodési feltételeinek garantalasara.

5.5 Allami kozremiikodéssel kell segiteni (szabdlyozni) a munkavallaléi (a
munkaltatoéi) érdekképviseleteknek:
- a koézmédiaban torténd szereplés lehetéségét, és altalaban a nyilvanos
tarsadalmi kommunikacioban valo részvételt,
a munka vilagaval 6sszefliggd adatokhoz torténd szabad hozzaférést,
a nagy allami programok kialakitasaban - mar a koncepcio és
hatasvizsgalatok készitése idészakaban — térténd koézremukodeést,
- az orszaggyulési bizottsagok munkajaban valo érdemi részvételt

5.6 Pénziigyi (anyagi) tamogatas.
Alapkovetelmény — és az egyenjogi szocidlis partneri egytittmikédés
feltétele — az, hogy a munkavallaléi (munkdltatéi) érdekképviseletek
anyagilag (pénzugyileg) fliggetlenek legyenek a mindenkori hatalomtol.
Mukodéstk forrasat dontéen tagjaik altal 6nkéntesen fizetett tagdijak
biztositsak.

Ez az alapvetés nem zarja ki azt, hogy bizonyos allami, kozdsségi,
tarsadalmi feladatok (teljes vagy részbeni) atvallalasa okan (pl. ellendrzés,
tandacsadas, képuviselet, kutatds, adatszolgdltatas, ellatas, segélyezés stb.)
a szakszervezetek nyilvanos keretek kozott allami forrasbol, pénziigyi
tamogatast kapjanak.

5.6.1 A tamogatas legcélszeribb formaja (megoldasa): nyilvanos (hazai,
EU-s és mas nemzetkozi) palyazatokon valo részvétel lehetdsége
és/vagy tamogatasa. (Ma is gyakorlat, hogy munkavdllaléi
érdekképuiselet és munkdltatéi vagy mas szakmai
érdekképvuiseletek kézdésen vesznek részt nemzetkdzi
programokban.) Segitséget jelentene az is, ha olyan hazai palyazati
lehetéségek nyilnanak, meg amelyekre az agazati (szakmai)
szakszervezetek  oO6nalloan (vagy mas  érdekképuiseletekkel
konzorciumban) jelentkezhetnének.

5.6.2 Megfontoland6 az SZJA 1%-hoz torténoé hozzaférés lehetdsége.
Az biztos, hogy komoly fesziiltséget eredményezne, ha a jelenlegi —
a civil szervezetek szamdra elérheté — 1%-ra palyazhatnanak a
szakszervezetek is. Amennyiben ilyen lehetdséggel torténne a
szakszervezetek anyagi tamogatasa abban az esetben (az egyhdzak
és a civilek utan) egy ,harmadik 1%” igénybevételének lehetéségére
lenne sztikség.

5.6.3 A pénzliigyi tamogatas leginkabb tagsaghoz (taglétszamhoz) k6t6dd
— és ez altal a munkavallal6i értékeléssel aranyos — formaja a tagdij
adomentessége lehetne. Jelenleg a tagdij, mint SZJA
alapcsokkentd nem igazan jelentds tétel — az SZJA meértékének
jelentés csdkkenése, illetve a tébbgyerekes anyai SZJA megsziinése
miatt — a munkavallalok esetében. Ha a tagdij teljes Osszegével
csokkenne a havi SZJA befizetés azzal, az allam elismerné azt,
hogy a munkavallalonak koltséget jelent sajat érdekképviseletének
biztositasa.
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VI. AZ MKKSZ ELVARASAINAK OSSZEGZESE

Az MKKSZ az alabbiakat varja el az iij kormanytol:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

A kozszolgalati alapértékeket érvényesité, a tudast, a szakmai
teljesitményt elismerd, a  munkavallalok szabadsagat és
egyenrangusagat garantalé aj kozszolgalati munkajogi szabalyozas
megteremtését.

Az intézményi muUkddés Onalléosaga és a  helyi feltételek
figyelembevételével — az europai iranyelveknek megfeleléen — a helyi
kollektiv megallapodasok lehetdségének megteremtését.

A kormany és az érintett szakszervezetek kozotti, a koztisztviselok
(kormanytisztviseldk) sztrajkjoganak gyakorlasarol sz6lo
megallapodas ujratargyalasat.

Az Eurodpai Szocialis Charta és Nemzetk6dzi Munkatigyi Szervezet (ILO)
normainak megfelel6, a munkavallaloi jogositvanyokat visszaado 1j
Munka torvénykonyve megalkotasat.

A Kozszolgalati Tisztviselok Napja, mint munkaszlineti nap
visszaallitasat.

A 2008-ban megallapitott 38.650 Ft-os koztisztviseldi illetményalap
az azbéta mintegy 120-125 %-os inflacioval torténo kiigazitasat!

A kozszolgalati bérezés elengedhetetlen alapértékeit: a
kiszamithatosagot, az értékallosagot, és a szakmai teljesitményen
alapul6o garantalt elémenetelt tartalmazo és az életpalyanak
megfelelé bérrendszert visszaallitasat!

A kozszolgalati munka megbecsuilése érdekében a 13. havi illetmény
visszaallitasat.

Olyan szabalyok megalkotasat, amelyek tartalmazzak a
kozszolgalatban dolgozok egészségének megovasahoz sziikséges
feltételeket, eszkozoket és forrasokat.

Olyan nyugdijkorrekcios rendszert, mellyel a jovoben a nyugdijasok
is részesiilnek az életszinvonal emelkedésébol.

A kozszolgalati foglalkoztatas vonzova tételét a fiatalok szamara.

A kozszolgalati érdekegyeztetés ujraépitését az eredményes mikodés
érdekében.

Az SZJA 1%-hoz torténo hozzaférés lehetoségének megfontolasat a
szakszervezetek részére is.

A szakszervezeti tagdij adomentességének megvalositasat.
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