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Tisztelt Elnsk Ur!

Az Orszaggylilés a 2018, december 12-ei Ulésnapjin fogadta el a T/3633. szamn, az Allami
Szamvevoszékrdl szolo 2011, évi LXVE térvény, valamint a kbzszolgalati tisztviselokrdl szolo
2011. évi CXCIX. t6rvény médositasardl szold térvényt (a tovabbiakban: Torvény).

Az Orszaggyilés elndke a Torvényt 2018, december 17-én killdte meg aldirasra és kihirdetésének
elrendelésére.

A Torvénnyel az alibbiak szerint nem értek egyet, ezért élek az Alaptorvény 6. cikk (5)
bekezdésében biztositott jogkorommel, és azt az alafrasra megallapitott hataridén  belil,
észrevételeim kozlésével megfontolasra visszakilddm az Orszaggyllés részére.

Tisztelt Orszaggyiilés!

1. A Torvény 1. §-a — egyebek mellett — médositja az Allami Szamvevdszékedl sz6l6 2011, évi
LXVL tbrvény (a tovabbiakban: ASztv.) 8. § (2) bekezdését a kévetkezdképpen: ,,[a]z Allami
Szamvevészék szervezetére és miikodésére vonatkozo szabalyokat az Allami Szamvevdszék elndke

altal kiadott szetvezeti és mukodési szabalyzat allapitja meg.”

Az Allami Szamvevészék az Orszaggyilés pénziigyi és gazdasigi ellenérzd szerve. Az Alaptdrvény
43. akk (4) bekezdése az Allami Szamvevészék szervezete és milkodése részletes szabalyainak
megallapitisat az Allami Szamvevészék alkotmanyos jogallisira és fiiggetlenségére tekintettel,
sarkalatos torvény szabalyozasi titgykorébe utalja. Ezzel Gsszhangban a jelenleg hatilyos ASzty.,
8. § (2) bekezdésének megfogalmazasa szerint az Allami Szimvevészék elndke altal kiadott
Szervezeti és Mitkédési Szabalyzat csupan az Allami Szamvevészék szervezetét tartalmazza.

A jogalkotistd]l szolé 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat) a jogalkotas alapvetd
kévetelményet kozott az 5. § (2) bekezdésében kimondja, hogy a felhatalmazas jogosultja a jogi
szabilyozasra méasnak tovibbi felhatalmazast nem adhat. Az 5. § (3) bekezdése gy rendelkezik,
hogy a szabilyozas targykorébe tartozd alapvetd jogintézmények, jogok és kotelezettségel alapveto



szabalyainak megallapitisira, a jogszabadly egészének végrehajtisara, valamint olyan targykor
szabalyozasara, amit a felhatalmazast adé jogszabaly nem szabalyoz, nem lehet felhatalmazast adni.
A Jat. 5. § (1) bekezdése tovabba azt is rOgziti, hogy a jogszabaly alkotasara adott felhatalmazasban
meg kell hatirozni a felhatalimazas jogosultjat, targyat és kereteit.

Ebben az esetben a Torvény a pontos szabilyozisi tirgy és keretek meghatarozasa nélkiil
hatalmazza fel az Allami Szimvevészék szervezetére és mikodésére vonatkozdé szabalyok
megallapitisara az Allami Szamvevészék elndkét. Bz az altalinos felhatalmazas nyilvanvaléan nincs
osszhangban az Alaptorvény 43, cikk (4) bekezdésével, ami a szervezet és miikodés részletes
szabalyai sarkalatos torvényi szabalyozasi igényérdl sz6l, tovabba sérti a Jat. tobb rendelkezését, igy
kitlonosen az 5. § (2) bekezdésébe foglalt szubdelegacio tilalmat.

Természetesen nem kifogasolhatd az olyan felhatalmazas, amely a sarkalatos torvény — alapvets
jogintézményeket és lényeges garancidkat meghatarozo — kerete1 kozott ad fethatalmazast az Allami
Szamvevészék szervezetének, feladatai ellatasa trészletes belsd rendjének és modjanak szervezeti és

mikodési szabalyzatban vald megallapitasara.

2. A munka és a foglalkoztatas altalinos szabalyait a munka térvénykonyverdl szolo 2012, évi I
torvény (a tovibbiakban: Mt) tartalmazza. Az ebben foglaltak, valamint a sajatos foglalkoztatast
viszonyokra vonatkozo tovabbi torvények — mint példaul a kbzszolgalati tisztvisel6krdl szolo 2011,
évi CXCIX. torvény és a hatalyos ASztv, — szerint a munka végzésére iranyulé jogviszonyok
szerzGdéssel, a felek kélesénds és egybehangzo jognyilatkozataval jonnek létre (Mt 14, §). Az
Allami Szamvevészék szamvevdit illetben ez a kinevezést és annak elfogadasit jelent. A
munkaviszony 1étrejottéhez tehat a feleknek a lényeges, illetve barmelyikiik altal lenyegesnek
minésitett kérdésben valé megallapodasa sziikséges.

Az Mt. 15. § (1) bekezdése az egyoldali jognyilatkozatokkal kapcsolatban ugy rendelkezik, hogy
azokbdl csak munkaviszonyra vonatkozé szabalyban meghatarozott esetben szarmazhatnak jogok
vagy kotelezettségek. A munkajoghban az egyoldald jognyilatkozatok alapvetden harom csoportba
sorolhaték: a) kotelmet létrehozd egyoldald jognyilatkozatok, amelyek a masik fél elfogadasatol
fuggetleniil valtanak ki joghatast, ilyen a kételezettségvallalas, a felmondas, az elallas és a tartozas-
elismetés; &) a megallapodas 1étrehozasara, médositasara, letve megsziintetésére iranyuld ajanlatok
és ¢) a munkaviszony teljesitésének modjat megallapitd egyoldala jognyilatkozatok.

Ezen eléirasoktol enged eltérést a Torvény 4. §-dval modositott, az ASztv. & 15. § (2) bekezdése
azzal, hogy lehetévé teszi a kinevezésnek a munkiltatéi jogkdr gyakorldja altali egyoldala
nyilatkozattal torténé modositisat akként, hogy az érintett szamvevé kizardlag akkor kérhett
felmentését, ha g) az illettménye nem éri el a korabbi illetménye 60 %-at, vagy 4} a munkaideje
valtozik.

Mas jogszabalyban, igy példiul az ugyancsak 2018. december 12-én elfogadott, a kormanyzati
igazgatasrol sz6l6 torvényben is van lehetSség a kinevezésnek a munkaltator jogkdr gyakorldja
egyoldalll jognyilatkozatival torténé moédositasira, de az érintettek szamara kedvezébb
feltételekkel. Tgy a kormanytisztvisels felmentését kérheti, ha a) flletményének ésszege nem éri el a
kotabbi illetményének 80%-at, &) munkaideje valtozik, ¢ munkavégzésének helye a telepiilés
hatiran kiviilire valtozik, 4) iskolai végzettségének, szakképzettségének vagy szakképesitésénels,



szakmai tapasztalatinak meg nem felelé feladatok ellatisara kotelezik, ¢) a munkaltatdl jogkor
gyakotldja a szakmai vezetdi allashelyen foglalkoztatott korménytisztvisel6t tgyintézdi allashelyre
helyezi, valamint f) elhelyezkedési korlatozas ald esé allashelyen kivanja a munkaltatdi jogkor
gyakorldja tovabbfoglalkoztatni.

Az ASztv-be foglalt szabalyozas tehat egyértelmiien hatranyosabb, kiszolgaltatottabb helyzetet
etedményez a szimvevSk szamara. Kiilonds jelentdséget ad ennek az a korilmény is, hogy az
ASztv. az atlagosnal szigoribb erkolesi kivetelményeket és magatartisi szabalyokat fogalmaz meg,
valamint magas szint(l, fuggetlen és a kozérdek irant elkStelezett munkat var el a szamvevoktol

3. A végkielégités jogintézményének egyik — legfontosabb — rendeltetése, hogy a munkaviszonyat
elveszté munkavallalé szamara Atmeneti anyagl biztonsagot nydjtson. Nyilvanvaléan
méltanyolando szempont, hogy az ilyen modon dllami kéltségvetéshbol fedezett idbszakra ugyancsak
az allami koltségvetés terhére ne torténjen Gjabb kifizetés. Ennek érdekében szimos jogszabaly
tartalmaz kilonféle megoldast, melyek jellemzben vagy megtiltjak a végkielégitéssel biztositott
id8szakokra jabb kozszférabeli munka véllalisat és/vagy az idSarinyos mértéki végkielégités
visszafizetését itjak eld (példaul a kozszolgalati tisztviselSkrol szolo 2011, évi CXCIX. torvény; a
rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatisos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl szolé
2015. évi XLIIL. t6rvény; az dllamu tisztviselSkrdl sz616 2016, évi LIL torvény).

A 'Torvény 6. § (2) bekezdése a szamvevok felmentése esetén jard végkielégitésre vonatkozd 0y
18. § (8) bekezdéssel egészit ki az ASztv.-t. B rendelkezés szerint a végkielégitésben részesiilt
szimvevé pontosan meghatirozott, nevezetesen a végkielégités honapokban megallapitott
mértékéhez képest kétszer annyl ideig nem létesithet munkavégzésre irinyuld jogviszonyt az
dllamhaztartis kozpond és Onkorminyzati alrendszerébe tartozd jogi személlyel, valamint
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasaggal.

A végkielégités funkcidjara is figyelemmel, ezt az eléirast az elémi kivint célhoz képest
aranytalannak és a végkielégités rendeltetésének megvalosulasat ellehetetlenité szabalyozasnak

tartom.

4. A Torvény 14. §-a az Allami Szimvevészék koztisztviselSinek és kdzszolgalati ligykezelSinel
jogviszonyara vonatkozd rendelkezéseklel egésziti ki az ASztv, 35, §-at. Kimondja, hogy ezek a
foglalkoztatasi jogviszonyok 2019. januir 1-jével a torvény erejénél fogva munkaviszonnya
alakulnak 4at. A 35. § & (7) bekezdésében pedig egy torvényl vélelmet allit fel, miszerint a
munkaszerz&dését ald nem ird — korabban kéztisztviseloként és kozszolgalati GgykezelSként
alkalmazott — munkavillalénak a munkaviszonya az Mt-nek a munkavallalé felmondasara
vonatkozé szabdlyai szetint szlinik meg.

Az Mt. a munkaltaté és a munkavallalo felmondasat eltéréen szabalyozza, A munkaltatéi felmondas
esetén a munkavillald egzisztencialis védelme érdekében garanciakat allapit meg, gy példaul
feltmondisi tilalmakat és korlatozasokat [65. § (3) bekezdése], indokolast kételezettséget (66. §),
hosszabb felmondisi id6t [69. § (2) bekezdés], végkielégités fizetését (77. §) és felmentési idd
biztositisanak kotelezettségét (70. §).



Ebben az esetben latszolag a munkavallalé dontésérél van sz6, azonban nyilvanvalo, hogy a
jogviszony atalakulasa a munkaltat6 érdekkorében meriilt fel, azt szolgalja. A munkavallalot ezért
allaspontom szerint ebben az esetben is meg kell hogy illessen minden olyan védelem és juttatas,
amely a munkaltatéi érdekmuilds, a munkaltaté felmondasa alapjan jarna.

5. A Torvénnyel a fentiek miatt nem értek egyet, ezért kérem a Tisztelt Orszaggytlést, hogy a
Torvényt észrevételeim alapos megfontolasat kovetGen targyalja meg és fogadja el ismét.

Budapest, 2018. december ,,7 1.,

Tisztelettel:




