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BESZAMOLO
az MKKSZ szakmapolitikai munkajarol

Késziilt:

Boros Péterné fotitkar helyettes altal készitett
(MKKSZ Elnékségi iilésén 2011. december 17-én targyalt)
eléterjesztés alapjan







BEVEZETO

A 2008. julius 1-étdl hatdlyos MKKSZ Alapszabaly 33/ pontja szerint az Elndkség : ,,a
Kongresszus altal megvalasztott alelnokok koziil megvalasztja az MKKSZ fotitkar-
helyettesét”. (Tovabbiakban: Fth.)

Az MKKSZ Elnokének ¢€s Fotitkaranak egyiittes javaslata alapjan az Elnokség 2009. oktdber 9-
én (Gyulahazan) Boros Péterné alelnokdt valasztotta meg az MKKSZ fotitkar-helyettesének.

Az Elnokségi dontést kovetden - az MKKSZ Elndkeével és Fotitkaraval tortént munkamegosztasi
egyeztetés alapjan - a fotitkar-helyettes két kiemelt feladatot kapott:

- az MKKSZ szakmapolitikai tevékenységének szervezése,
- szakszervezetiink ifjusagi szervezetének ujja alakitasa, és felelésség annak szinvonalas
miukodéséért.

Ez a beszamolo a fenti feladatok végrehajtasa érdekében az elmult idészakban végzett
munkat foglalja ossze.

I.
Szakmapolitikai munka

A 2006-ban hivatalba lépett kormanynak - az Eurdpai Konvergencia Programban vallalt
kotelezettsége alapjan - egyik kiemelt célkitiizése volt a kozszolgalat, (azon beliil a kdzigazgatas)
jelentos atalakitasa. 2007-ben megtortént az allami kozigazgatéasi szervek (meghatarozé részének)
régids rendszerbe torténd atszervezése ¢s folyamatosan napirenden volt az 6nkormanyzati feladat-,
¢s hataskorok atalakitdsa. Ehhez kapcsolodott a kozigazgatdsi humanpolitika ,,rendszerértékii
reformja”. A kormdnyzati programok 2008. végére a - vilaggazdasagi valsag hatdsai és a magyar
belpolitikai viszonyok bizonytalansdgai miatt -jelentdsen modosultak, de bizonyos vonatkozasai
(ideértve a kozszolgalat munkavallaldinak helyzetét érintd kdvetkezményeket is) érvényesiiltek.

Az MKKSZ folyamatosan részt vallalt a kormanyzati célkitiizések - elsdsorban a személyi
allomany munka és életkoriilményeinek alakulasat befolyasolo elképzelések - elemzésében, illetve
a kormanyzati dontések kedvezotlen kovetkezményeinek elharitasaban, mérséklésében. Ezt a
konstruktiv kozremiikodést ismerte el Kiss Péter Miniszterelndki Hivatalt vezetd miniszter az
MKKSZ VIII. Kongresszusan, ¢és kérte szakszervezetiinket a tovabbi szakmapolitikai
egylittmiikodésre.

A VIII. Kongresszuson elfogadott ciklusprogram - az MKKSZ kordbbi gyakorlatanak
megfelelden, a kormdnyzati elvarassal Osszhangban - kiemelt feladatként hatarozta meg a
szakmapolitikai tevékenység szinvonalianak erdsitését, kiilonos tekintettel az allami feladatok
egyszerusitésében-, korszertisitésében valdo kozremiikodést, és az Onkormanyzati rendszer
mitkddésének fenntarthatosaga érdekében végzett munkat.

A fentiek hataroztak meg a fotitkar-helyettes szakmapolitikai feladatait is.

A szakmapolitikai munkarol készitett beszamolds keretében — a fOtitkar helyettessel
egyiittmiikodé szakemberekkel kozosen elvégzett — 12  jelentésebb munkaeseményt
bemutatasara Kkeriilt sor, azokra amelyek végrehajtasaba az FTh szerepe ¢és feleldssége
meghatarozo volt.
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1./ A koztisztvisel6i teljesitményértékelési rendszer (TER) szakmai kritikaja, javaslat a
modositasokra

2008. januar 1-én lépett hatalyba a koztisztvisel6k teljesitményértékelésének rendszerérél (TER)
sz6l6 Kormanyhatarozat, amelynek teljes korli bevezetését 2009. januar 1-ére ilitemezték. Tobb
alkalommal levélben és mdas dokumentumokban, illetve érdekegyezteté forumokon, szakmai
konzultaciokon targyalas keretében fogalmaztdk meg az MKKSZ képvisel6i (az FTh) szakmai
kritikdkat a teljesitményértékelés rendszerérdl.

2009 6szén a KET-OOKET iilésén az FTh tett javaslatot arra, hogy az altalanos bevezetés helyett
egy sziikebb korli ,,probajaratra keriiljon sor”, kiemelve mindvégig azt, hogy a rendszer
hitelességét, és mitkodoképességét a stabil finanszirozas teremtheti meg. Az MKKSZ folyamatos
kozremiikodésiinknek is tulajdonithatd, hogy a TER bevezetésére az allamigazgatés teljes korében
nem keriilt sor, az dnkormanyzati korben pedig szoba sem keriilt. A sziikebb korben tapasztalt
alkalmazas ellentmondasainak megsziintetése érdekében — vélelmezve azt, hogy azok sérthetik
az egyenld banasmodot, €s az egyenld munkaért — egyenld bér alkotmanyos alapelvét — az FTh
kezdeményezésére az MKKSZ az Alkotmanybirésaghoz fordult. A beadvany alapanyagat Boros
Péterné dolgozta ki. Az Alkotmanybirésag helyt adott az MKKSZ inditvanyanak, és a TER
rendelet vonatkozé szabalyait megsemmisitette (a 2010. majus 29-én hivatalba 1ép6 ) kormany
az egész TER rendeletet 2010. janius honapban hatalyon kiviil helyezte)

2./ Harc a Ktv. illetménytabla megtartasaért

Az Allamreform Bizottsag javaslata alapjan a kormanyzat 2009. 6szén (részben a
vildggazdasagi valsdg hatdsaira hivatkozéssal, részben pedig a munkaltatoknak a személyi
juttatasokkal kapcsolatos mérlegelési jogkorének novelése érdekében) a Kkoztisztvisel6i
illetményrendszer teljes koriu-, vagy részleges felfiiggesztését, jelentos atalakitasat tervezte.
(Az erre vonatkozo térvenyjavaslatot egyeztetes nelkil benydjtottak a parlamentnek.) A
Koztisztvisel6i Erdekegyezteto Tanacs (KET), és az Orszagos Onkormanyzati KoztisztviselSi
Erdekegyezteté Tanics (OOKET) (amelynek ekkor mar Boros Péterné volt a munkavallal6i
oldal iigyvivoje) rendkiviili egyeztetéseket kezdeményezett a tervezet elfogadasanak
megakadalyozdsa érdekében. Az MKKSZ FTh harom szakmai anyagot készitett az intézkedés
kovetkezményeinek bemutatdsara, amelyeket megkiildtiink az Orszaggytilés frakcidvezetdinek, a
Koltségvetési-, valamint az Onkormanyzati- és Rendészeti Bizottsdgnak.

Fellépésiink eredményeként — a Miniszterelndki Hivatalt vezetd Miniszter javaslatira - a
Kormany visszavonta az inditvanyt.

3./ Egyeztetés a koztisztviselok béren kiviili juttatasanak j rendszerérél. Utmutaté készités a
»cafetéria” rendelet alkalmazasahoz. Javaslat a cafetéria juttatas fenntartasara

a/ 2009. novemberében a kormany a koztisztviselok béren kiviili juttatdsanak atalakitasat
kezdeményezte. Az erre vonatkozo ,,cafetéria” rendelettervezetet tobb korben véleményeztiik, €s
ennek keretében szamos mddositd javaslatot tettiink. Az eredetileg tervezett minimum mérték (az
illetményalap kétszerese) az 6tszorosre modosult, €s a felsd érték is kedvezden valtozott.

A rendelet hatalyba lépését kovetden (humanpolitikusok, koltségvetési szakemberek és
kozszolgalati jogaszok kozremiikodésével) az FTh a rendelet alkalmazasat segité ,,AJANLAS”-t
készitett az 0 ,,cafetéria” rendszer munkahelyi szabdlyozasdnak miikodtetéséhez. Ez a szakmai
anyag az MKKSZ honlapjan megjelent.

A visszajelzések alapjan az ATANLAS jelentdsen segitette az értelmezést és az alkalmazast mind
az allami, mind az 6nkormanyzati kozigazgatasi szerveknél.
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b/ A 2010. november 30-ai plénumon targyalt a KET-OOKET a 2011. évi koztisztviseldi
bérpolitikarol, €és a béren kiviili juttatasokrol. A kormanyzat a kotelezd cafetéria juttatas
megsziintetését tervezte, (hivatkozott a kétségteleniil szamos ellentmondésra.) A targyalasok sordn a
kormanyzat ,,kompromisszumos megoldasként” a kotelezd juttatas eltorlését tervezte, megengedve
a helyi dontésen alapulo, helyileg megallapitott mértékii juttatas lehetdségét.

A jelenlévo onkormanyzati érdekszovetségi vezetd képviselokkel tortént eredményes egyeztetést
kovetden az MKKSz FTh inditvanyozta azt, hogy 2011-ben a kozigazgatas teljes
szervezetrendszerében maradjon meg a kotelez6 a cafetéria juttatas és annak osszegét a
mindenkori koltségvetési torvény tartalmazza. (E javaslat alapjan sziiletett megegyezés.)

4./ MKKSZ javaslatok készitése a 2010. évi valasztasok utan hivatalba 1ép6 kormany
programjahoz

2010. tavaszan az MKKSZ Elnokségének dontés alapjan elindult az ,,Alkossunk Egytitt
Programot” elnevezésii akcid sorozat, amelyhez szorosan kapcsolddott a ,,, Mit ajanl az MKKSZ az
Uj kormany programjdhoz?” cimii kezdeményezés. Az Orszagos Valasztmany 2010. marcius 25-ei
iilésén Boros Péterné 6nallé napirend keretében tett javaslatot e témdaban tagsagi vitara, annak
tartalmi kérdéseire, ¢és vallalt felelds szerepet ezen feladat végrehajtdsanak Osszefogéasara,
iranyitasara. A tagsagi vitahoz ,,gondolatébresztd” dokumentumként elkészitettiik a ,,Mit kivan a
magyar kozszolgalat?” ,,Mit kovetel az MKKSZ tagsaga?” cimii ropiratot.

Egyiittmiikodve az ,,Alkossunk Egyiitt Programot” cimi akcidésorozat szerkesztéivel -
feldolgozva az alapszervezetektdl és az egyéni tagoktdl érkezett javaslatokat — az MKKSZ FTh
osszefoglalo anyagot dolgozott ki. Ennek keretében részletes javaslatot tett a kdzszolgalati
keresetpolitika atalakitasara, a foglalkoztatas és a kdzszolgalati jogviszony korszeriisitésére, illetve
a szocialis partnerség ¢s a tarsadalmi parbeszéd kiterjesztésére a kozszféraban. Az 6nall6 kiadvany
formajaban is megjelent ,,Elvarasok és Javaslatok” c¢. dokumentumot 2010. majusaban az
MKKSZ Elnoksége megkiildte Orban Viktor miniszterelnok jeloltnek.

5./ A teriileti Kkozigazgatas szervezetrendszere atalakitasanak szakmai-érdekvédelmi
nézopontu véleményezése

a/ Megyei Kormanyhivatalok kialakitasa

A 2010. majusaban hivatalba Iépett kormany programjdban szerepelt az allami kozigazgatas
teriileti szervezetrendszerének atalakitasa, megyei kormanyhivatalok kialakitasa.

Az ezzel kapcsolatos jogszabalyi elOkészités véleményezésében vald kozremiikddésre az
MKKSZ Szabé Erika Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztériumi Allamtitkartol kapott felkérést.

2010. juniustdl szeptember végéig — oktober kozepéig terjedd idészakban — Boros Péterné, mint
az Onkormanyzati Dolgozok Orszagos Szakmai Tanacsidnak elndke felelés szerepet vallalt e
munkaban, és vezetésével az MKKSZ harom alkalommal véleményezte irdsban a torvényjavaslatot.
Kezdeményezésére két alkalommal tiizte napirendre e témat a KET-OOKET, és az MKKSZ
folyamatosan véleményezte a végrehajtdssal kapcsolatos kormanyrendelet-tervezeteket. Az
MKKSZ szakmapolitikai munkajanak elismertségét jelentette az, hogy szamos fontos
kérdésben visszaigazoltak javaslataink szakmai tartalmanak helyességét, igényelték az adott
témaval kapcsolatos eltéré véleményiink részletes kifejtését, és Allamtitkar Asszony kiilon
sziikségesnek tartotta a személyes konzultaciot. (Nem vitattak azt, hogy a rendkiviil rovid hataridejii
atallas zavarokat okozhat, tovabbd azt sem, hogy az integracié szakmailag, eljarasjogilag,
hataskorgyakorlas tekintetében nem kidolgozott.)
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A kormanyzati partnerek is elismerték az MKKSZ FTh altal javasolt szakmai menetrend
megalapozottsagat, de kozolték, hogy a politika masképpen dontott.

2011 janudrban — a megyei kormanyhivatalok miikodésének megkezdését kovetden — az
MKKSZ orszagos szb titkari értekezletet tartott, ahol az inditds tapasztalatait Osszegeztiik. Ezt
kovetéen — az FTh kezdeményezésére ¢és tevékeny kozremiikddésével — a KIM-ben kétoldalu
egyeztetés keretében tortént tdrgyalds az atszervezés problémainak megoldésairdl.

2011 majusaban a kormanyhivatalokban miikodd valamennyi szakszervezet helyi képviseldjének
értekezletét szerveztiilk meg, amelyen a KIM vezetdi meghivas ellenére nem jelentek meg.

2011 oktéber hénapban az MKKSZ ODOSZT iilésén Gal Andras Levente KIM allamtitkar
vett részt, ahol sokoldali eszmecsere tortént a kozigazgatas atszervezésérdl, kiilonos tekintettel az
Onkorményzati torvény modositdsara és a teriileti kozigazgatds tovabbi atszervezésére, a jarasi
hivatalok kialakitasara.

b/ Megyei Onkormanyzatok atszervezése

2011 november hénapban az MKKSZ ODOSZT iilésén Zéldnagy Viktéria KIM helyettes
allamtitkar adott tajékoztatast az atszervezéssel kapcsolatos szervezeti €s a személyi allomanyt
érintd valtozasokrol.

Az MKKSZ ¢és a KIM vezetdi egyetértettek abban, hogy az atszervezés kovetkeztében
lehetdleg minden oOnkormdanyzati koztisztviselonek munkahelyet kell felajanlani az uj
szervezeti rendben. Megallapodas sziiletett arr6l, hogy az atszervezés végrehajtisa soran az
MKKSZ ¢és a KIM folyamatosan egyeztet és kolcsondsen tajékoztatjadk egymast a felmeriild
problémakrol.

2011 december 30-an az MKKSZ FTh személyes targyalast folytatott Viragh Rudolf KIM
helyettes allamtitkarral az atszervezés koztisztviseloket érintd tapasztalatairol. Az MKKSZ
tiltakozasat jelentette be amiatt, hogy az elbocsajtott 6nkormanyzati koztisztviselok szamara
— a vonatkozo torvények diszkriminativ rendelkezése miatt — felmentési idét nem lehetett
megallapitani. A t4jékoztatd soran nyilatkozott arrdl is, hogy ezt a megoldast az MKKSZ az
egyenld banasmod stlyos megsértésének tekinti és ennek orvoslasaért élni fog a rendelkezésre allo
jogi lehetdségekkel. Bejelentette azt is, hogy az MKKSZ stilyosan sérelmezi azt a tényt, hogy a
megbeszélt megoldastol eltéréen az atadas-atvétel soran a megyei kormanyhivatalok vezetoi
egyes koztisztviselok atvételét megtagadhattak.

¢/ Jarasi Hivatalok kialakitasa

Az MKKSZ FTh — mint az OOKET munkavallaloi oldal iigyvivéje — az orszagos érdekegyeztetd
forumon folyamatosan kezdeményezte, hogy a jarasok kialakitasat megel6zden torténjen érdemi
egyeztetés az atalakitassal kapcsolatos szakmapolitikai és humanpolitikai teend6krol.

2012 januar honapban Boros Péterné kezdeményezésére Szabd Erika a KIM dallamtitkara és
kozigazgatas tovabbi atszervezésének elokésziileteirdl, jogszabdlyi feltételek megteremtésérdl, a
tervezett intézkedések iddbeni litemezésérdl egyeztettek a targyalo felek.

Az MKKSZ FTh kifejtette, hogy az érdekképviselet folyamatosan figyelemmel kiséri az
onkormanyzatok ¢és az allami szervek kozotti hataskor és feladat atrendezést, igény szerint
kozremiikodik annak a személyi alloméany korében torténd megismertetésében. Felhivta a figyelmet
arra, hogy az onkormanyzati koztisztviselok korében nyugtalansag és félelem tapasztalhato,
foleg a munkahelyek mintegy egyharmadanak esetleges megsziinése miatt.
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Szabd Erika allamtitkdr valaszédban sziikségesnek tartotta a folyamatos egyeztetést és a
végrehajtas soran az egylittmikodést. Utalt arra, hogy a kormanyzat célja a jo allam és a hatékony
kozigazgatds megteremtése. Az allami szervek mindent megtesznek annak érdekében, hogy ez a
lehet6 legkevesebb érdeksérelemmel jarjon. Kijelentette azt is, hogy a kormanynak nem célja az
atszervezés soran a foglalkoztatottak szamanak csokkentése, de nem garantdlhatdé mindenki
szamara a korabbiaknak megfelel6 munkakorben torténd folyamatos munkavégzés. Cafolta, hogy
az atszervezés végrehajtasa a munkahelyek egyharmadanak megsziinését eredményezheti.

A targyal6 felek megéllapodtak abban, hogy a vonatkoz6 torvények elfogadasat kovetden — a
végrehajtas idészakaban — részletes tajékoztatas torténik a tovabbi kormanyzati 1épésekrol.

2012 marciusaban a KIM helyettes allamtitkdra az ODOSZT kibévitett iilésén adott tajékoztatast
a jarasi hivatalok kialakitdsanak aktualis helyzetérdl. A folyamat végrehajtasa az eldre tervezett
iitemezésnek megfelelden torténik, bar a parlament még nem fogadta el a vonatkozo torvényt. Az a
cél, hogy 2012 masodik felében mindenki idében kapjon tdjékoztatast a személyét érintd
valtoztatasokrol €és az atallas idészakara — a kozigazgatasi szolgaltatdsok folyamatossaga mellett —
a humanpolitikai dontések megsziilessenek.

6./ Alkotmanybirosagi beadvanyok készitése a koztisztviselok indoklas nélkiili elbocsatasanak,
illetve mas elbocsatasi jogcimek torvényi szabalyai miatt

a/ Beadvany az indoklas nélkiili elbocsatas miatt

2010. julius 8-an hatalyba Iépett a KormanytisztviselOk jogallasarol szolo torvény (Ktjt), amely
tartalmazta az indokolas nélkiili elbocséjtas lehetéségét. Erre a ,,mintara” — az onkormanyzati
valasztasok utan — harom orszaggyiilési képviselé javaslatot tett a Koztisztviselok jogallasardl
sz010 torvény (Ktv.) hasonlo tartalmi modositasara.

A torvényjavaslat parlamentnek torténd benyujtasat kovetden az MKKSZ FTh levelet irt a harom
orszaggytilési képviselének, és személyes egyeztetést kezdeményezett. Erdemi vélasz nem érkezett,
de ,iizenték”, hogy a hivatalos érdekegyeztetés keretében nem zarkoznak el a konzultaciotol. Ennek
ismeretében Boros Péterné, mint OOKET {igyvivé tett javaslatot a plenaris iilés Gsszehivasara, és
kérte a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium (KIM) Kozigazgatasi Allamtitkarat, hogy a
harom Orszaggytilési képviseldt hivjadk meg az iilésre. Inditvanyat a KIM éllamtitkara elfogadta és
2010. november 30-4n (rendkiviil nagyaranyl részvétel mellett) sor keriilt az OOKET plenaris
iilésére, ahol végiil is a hdrom képvisel-polgarmester nem jelent meg.

A Ktv modositas — az indokolas nélkiili elbocsajtas lehetéségét tartalmazva — 2011. januar
1-jén hatalyba lépett. Ennek ismeretében Boros Péterné foOtitkar helyettes 2011. januar 8-a4n
inditvdnyt nyujtott be az Alkotméanybirésaghoz, kérve e torvényi rendelkezés alkotmany
ellenességének megallapitasat. Az Alkotmanybirosag inditvanyat megalapozottnak mindsitette, €s a
szabalyt 2011. majus 31-ei hatallyal megsemmisitette.

b/ Beadvany a ,,méltatlansag”, a ,,bizalomvesztés” és mas elbocsatasi jogcimek miatt

2011 jinius 1-jén hatalyba lépett — az Alkotmanybirdsagi dontés miatt — modositott Ktjt.

Az 10j szabalyozids mar nem tartalmazhatta az indoklas nélkiili elbocsatast, azonban olyan uj
jogintézményeket vezetett be, amelyeket az elozetes egyeztetés soran is hatarozottan
elutasitott az MKKSZ. A térvény hatalybalépését kovetden a Kozszolgalati Szakszervezetek
Szovetségével egyiittmikodve az MKKSZ (az FTh koordindldsdval) beadvanyt készitett az
Alkotmanybirosadgnak, kérve a méltatlansag és a bizalomvesztés, tovabba a vezetdi értékrendhez
torténd alkalmazkodas hidnya miatti elbocsatasi lehetdségek alkotméany ellenességének
megallapitasat. E beadvany tartalmazta azt az allaspontot is, amely szerint elfogadhatatlan az a
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szabalyozas, hogy a Koztisztviselok Napjan a ,kozvetlen iigyfélszolgalati munkakorben
dolgozok” ellentételezés nélkiil kotelesek munkat végezni. A hatranyos megkiilonboztetés
tilalmara valo hivatkozassal ennek megsemmisitését is kérte az MKKSZ az Alkotmanybirdsagtol.

Az 0j torvényi szabalyok megvaltoztattdk a szakszervezeti tisztségviselok jogvédelmét is. Az
FTh altal készitett indoklas ramutatott arra, hogy nincs ésszerii magyarazata annak a
megkiilonboztetésnek, amely szerint a kozigazgatasi munkahelyeken tevékenykedo
szakszervezeti tisztségviseloket nem illeti meg ugyan az a munkajogi védelem, mint a
versenyszféraban miikodo valasztott szakszervezeti tisztségviselot.

7./ Javaslataink a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szolo
torvény (KET) moédositasahoz

A kormanyzat szerint a ,,j0 allam” ismérvei kozott elsd helyen szerepel az allami biirokracia
csokkentése, a kozigazgatdsi eljardsok egyszerlsitése, az allampolgéarbarat, {igyfélcentrikus
tigyintézés széleskorl elterjesztése. E programban foglaltak megvaldsitasdnak Magyarorszagon két
megoldasi iranya ismert: az egyik a (KET) atfog6 feliilvizsgalata és mddositdsa, a masik az
Eurdpai Unio altal finanszirozott program az elektronikus kozigazgatds programja (EKOP)
folyamatos végrehajtasa. Az MKKSZ mindkét megoldasi iranyban elismert kozremiik6do.

2010. jalius honapban - a témaért felelés KIM allamtitkarsag megkeresésére — az FTh tevdleges
részvételével az MKKSZ kozigazgatasi — deregulacids - javaslatcsomagot készitett. Javaslatunkat
értekelve a KET modositas targykorében a KIM ,stratégiai egyiittmikodod partnernek”
mindsitette az MKKSZ-t.

Az elmult idészakban harom alkalommal készitettiink szakmai véleményt a moddositasokhoz.
Javaslatainkat - javaslattevoként nem nevesitve - szamos kérdésben elfogadtak, illetve kormanyzati
allaspontként jegyezték. E feladat végrehajtasaban kozremiikodé MKKSZ tisztségvisel6k
véleménye az volt, hogy elsédleges a szakmai tartalom. Fontos ugyan, de nem tekintettiik
szakit6é probanak, hogy javaslatainkat mint a moédositdsok forrdsat is megjelenitsék.

Jelentds szemléletbeli valtozas az is, hogy a KIM allamtitkarsaga elfogadta azt a szakmai
kezdeményezésiinket, amely szerint az eljarasi szabalyokat az elektronikus iigyintézésre
vonatkozoan is a KET-re érvényes egységes rendezdelvek alapjan szabalyozzak.

Az MKKSZ-nek van képviseléje az EKOP monitoring bizottsagadban e lehetdséggel élve a
jovOben is véleményezziik a program végrehajtasdnak egyes szakaszait.

8./ A ,Magyary Zoltan Kozigazgatas Fejlesztési Program” véleményezése

2011. janius honapban a korményzat kdzreadta a kozigazgatas atfogd atalakitasat tartalmazo
»Magyary Programot”. E korményzati célkitlizésrél 2010. oktober — november honap 6ta volt
ismeretiink, de részletei (szinte az utolsé pillanatig) nem voltak ismertek.

KET-OOKET iiléseken szamos alkalommal tortént hivatkozas e programra gy is mint a
jelenlegi problémak minden megoldasara.

A programmal kapcsolatban (részben altalunk is keltett varakozasok miatt is) igen nagy volt az
érdeklddés. A KIM vezetése igéretet tett a program kidolgozasaba valo bevondsunkra. Ez elmaradt.
A program Kkihirdetésének tervezett idépontjaban 2011. junius 10-én (Magyary Zoltan
sziiletésnapjan) az FTh szervezésében az MKKSZ egy szakmai érdekvédelmi konferenciat
rendezett.
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E tanédcskozason Boros Péterné bevezetd eldadasaban kitért a 2001-ben elfogadott koztisztviseldi
¢letpalya értékeire, utalt Magyary Zoltan nevéhez kothetd személyzetpolitikai kovetelményekre,
(stabilitas, kiszadmithatdsag, biztonsag) illetve mai érvényesitésiik sziikségességére.

A konferencianak jelentdsnek mondhato sajtovisszhangja volt, €s a konferencia allasfoglalasat a
KIM koszonettel nyugtazta.

2011. szeptember 13-dn tartott KET-OOKET iilésen a KIM kozigazgatdsi dllamtitkdra a
minisztérium vezetése nevében nyilvanosan bocsanatot kért a szocidlis partnerektol, azért, hogy a
Magyary Program bemutatdsdra nem kaptak meghivdst.

Ugyanitt, ugyanekkor szolt arrol is, hogy a programhoz az MKKSZ részérdl altalunk készitett
véleményt kiemelkedden fontosnak tartja, megjegyezve, hogy szamos megillapitissal nem ért egyet,
de vdrja a tovdbbi szigorian szakmai tartalmu dlldspontokat. Jelezte azt is, hogy a program nem
lezdrt dogma, elismerte, hogy sok kérdésben valtoztatni kell, és szamit arra, hogy a vdltozdsokhoz a
szocidlis partnerek, kozéttiik az MKKSZ megualdsithatd javaslatokat tesz.

2011. szeptember 20-an kelt levelében a KIM kozigazgatési allamtitkara hivatalosan is felkérte a
kozigazgatisban miikodo szakszervezeteket a Magyary Program véleményezésére és az abban
foglaltak sikeres megvalositasaban vald kdozremitkddésre.

9./ Szerepvallalasunk az uj onkormanyzati rendszer Kialakitasaban, az Onkormanyzati
Torvény (Otv) tervezet véleményezése.

Az ODOSZT — az MKKSZ legnagyobb taglétszdmi szakmai tanacsa — 2011. mdjus 22-i
dontését kovetden aktivan bekapcsolodott az i Onkormanyzati rendszer kialakitasarol folyd
szakmai (szakmai-, politikai) vitaba.

Boros Péterné 4ltal kidolgozott (és az ODOSZT 4ltal elfogadott) MKKSZ allasfoglalas — amelyet
megkiildtiink a Beliigyminiszternek ¢és széles korben nyilvanossdgra hoztunk — az aldbbi
alapvetéseket tartalmazta:

a./ Az MKKSZ nem vitatja az oOnkormanyzati rendszer atalakitasanak siirget6
sziikségességét.

Tarthatatlan a helyzet a finanszirozas tekintetében (kiilonos problémat jelent a szinte teljes kort
eladdsodottsag) zavarok vannak a mitkddésben, féleg a hatdskorok attekinthetetlensége és gyakori
valtoztatasa miatt. A parhuzamossagok rontjak a hatékonysagot.

b./ Az MKKSZ elfogadja, hogy az atalakitasban prioritasa lehet a politikai érdekeknek, de ezzel
egyenértékiinek tekinti az onkormanyzati rendszer lakossagi szolgaltato képességének
szempontjait. Szakszervezeti nézOpontbol pedig elvitathatatlan az érintett (intézményi és hivatali)
munkavallaléi kor érdekeinek figyelembe vétele. Az MKKSZ nemcsak az Onkormanyzatok
hivatalaiban dolgoz6 koztisztviselok érdekeiben szolalt meg, hanem képviseletet vallalt a tobb mint
400 ezer f6 kozalkalmazott esetében is, akik az Oonkorményzatok altal fenntartott-, miikodtetett
intézményekben dolgoznak.

c/ Az MKKSZ éllasfoglalas harmadik tétele az allam és az Onkormanyzatok kozotti
hataskdrmegosztast értékeli.

Az MKKSZ az eurépai szubszidiaritast tekinti kiindulopontnak, tehat annak az elvnek az
érvényesitését, hogy az iigyeket ott Kkell intézni, ahol azok keletkeznek, azaz az ligyfélhez
legkozelebb 1év6 pontokon. Ennek az elvnek az igazsagat eddig semmilyen uj elmélet, vagy
gyakorlati tapasztalat nem irta feliil. Allaspontunk szerint tehat az Snkorméanyzatisag a jovében sem
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jelenthet csak valamilyen elvont altaldnos ,,népképviseletet” hanem jelent lakossagi szolgaltatast és
igyintézést.

Szolgaltatast a mindennapi élet minden teriiletére értve, a telepiilésiizemeltetéstdl a
munkahelyteremtésen keresztiil, az oktatas, az egészségiigy, a kornyezetvédelem, a koziizemi
szolgaltatasok, a szocidlis gondoskodas szamos feladatdig. Nincs olyan allam, amely mindezt
kozpontositva meg tudja oldani. Tehat az Oonkormanyzatisag léte csak masodlagosan fligghet a
lakossagszamtol, természetesen elfogadva bizonyos méretbeli, vagy hatékonysagi szempontokat.

d./ Az MKKSZ elfogadja és tamogatja, hogy az onkormanyzatok finanszirozasaban
gyokeres atalakitasra van sziikség. A feladatfinanszirozas, amely felvaltand a jelenlegi normativ
finanszirozast, csak abban az esetben eredményezhet 4tiitd sikert, ha azt megfelel6 modellezés utan
vezetik be, ¢€s atlathatod, vildgos mérési és szamitasi moddszerek alkalmazéisaval torténik a
forrasbiztositas.

e/ Az MKKSZ a témaban véleményt alkotok koziil szinte egyediil kiemelten jelentds
kovetelménynek tekinti a Magyary programban felvazolt deregulaciot. Az vitathatatlan, hogy
az j Onkormanyzati térvény — és ahhoz kapcsoldédoan a teriileti allamigazgatds 4talakitasa — az
elmult 20 év legnagyobb hatasu allamszervezeti reformja.

Mindez erdsiti azt a véleménylinket, amely szerint az allami és az Onkorményzati feladatok
szétvalasztasdnak vagy Ttjra elosztasanak végig viteléhez elkeriilhetetlen a feladatkataszter
deregulécios tisztitasa.

10./ Az FTh kozremiikodése az uj Munkatorvénykonyvérol (Mt.) szolo vitaban. MKKSZ
javaslat a magyar kozszolgalati munkajog ,,rendszer értékii” szabalyozas valtozasara

2011. jalius végén jelent meg a Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) honlapjan az uj Mt.
Tervezete. Ezt a joganyagot a témdban felelds minisztérium ugynevezett ,tarsadalmi vitara”
bocsajtotta, és — a megjelenéstdl szamitott 10napon beliil — kérte az irdsos véleményeket,
javaslatokat.

Az igazgatdsi sziinet ellenére az MKKSZ ,tarsadalmi szakértéi” az FTh irdnyitasaval
elkészitettek egy allasfoglalast és modositd javaslatokat tartalmazé MKKSZ véleményt, amelyet
hataridére megkiildtiink az NGM-nek.

Ez a szakmai dokumentum ma is megtalalhaté az MKKSZ honlapjan. Fontos referenciat jelent
az a tény, hogy az Mt. mddositas témajaval foglalkozo médidban mintegy 30-35 hivatkozas, utalés,
idézet tortént abbol.

Javaslatunk fontosabb — ,rendszer értékii” tartalma az volt, hogy a jovoben egyértelmiien
valjon el a versenyszféra és a kozszféra munkajoga.

Allaspontunk szerint az uj Munkatorvénykonyvének |, filozofiai” alapja magyar viszonyok kozott
elfogadhatatlan, bar tudjuk, hogy a fejlett piacgazdasagokban miikoddképes az az alapvetés, amely
szerint ,a munkavallalok kozosségének annyi joga van-, és olyan javadalmazast kapnak,
amelyet kozosen a munkaltatojuktol ki tudnak harcolni”.

Megerdsitettiik, hogy az MKKSZ Aallaspontja szerint ez ma Magyarorszagon altaldban is
elfogadhatatlan, de a kdzszolgalati munkavildgaban ez értelmezhetetlen és életképtelen.

Ha abbol indulunk ki, hogy a fentebb emlitett ,.filozofiai alapvetést” tartalmazé Mt. a
versenyszféraban hatdlyba 1ép, akkor azt a joganyagot ,,hattér jogszabalyként” sem lehet értelmezni
majd a kdzszféraban.

Javaslatunk Iényegét a korméanyzat nem vitatta. Idokdzben elkészilt a ,,Kozszolgalati
tisztviselok jogallasarol” szolé torvény. A kormany ezt tekinti a kozszolgalatban az alapvet6
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munkajogi szabalyok torzsanyaganak. E torvény tartalmaz az érintettek szdmaéra elfogadhato
szabalyokat, de az érdekképviselet tekintetében elfogadhatatlan, mert a munkavallal6i
érdekképviselettel azonos jogosultsagokkal rendelkezé kotelezo (szakmai??) kamara
miikodését irja elo.

Ez a koriilmény ,korszakos kihivast” jelent a szakszervezetek és altaldban a munkavallalok
szamara. Az MKKSZ véleménye szerint 2011 végén még korai lenne barmilyen végleges MKKSZ
allaspont megfogalmazasa. Tekintettel arra, hogy a kotelez0 kamarai szervezddés nem
kozigazgatasi beliigy, hanem a kozszféra egészét érintd érdekképviseleti paradigmavaltas, ezért
e tekintetben az érintett szakszervezetek (és a még meglévd kozigazgatdsi szakmai
érdekképviseletek) széleskorli egyeztetése sziikséges.

12./ A kozigazgatasi alapvizsgarol és a kozigazgatasi 6sztondijrol szolo kormanyrendelet
tervezetek véleményezése

Ismeretes, hogy a 2010. évi parlamenti valasztasok utan (még az Uj korméany hivatalba 1épése
elott) az Orszaggyiilés modositotta a Ktv-t. Ma mar tudjuk, hogy az 0j ,,megbizhatd6 emberek”
felvételének érdekében eltorolték az allasok kotelezd palyazatasat, és hatalyon kiviil helyezték az
un. versenyvizsga rendeletet is.

Annak idején nagyon sok kifogasunk volt a versenyvizsgaval kapcsolatban, de mint a rendszerbe
torténd beléptetési kvalifikacios kiiszobot soha nem vitattuk.

A ktv. fentebb bemutatott modositasaval elharult az akadaly az 0j kormany szamara fontos
emberek felvétele eldl, ugyanis az alkalmazasnak a modositast kovetden mar nem volt eléfeltétele a
versenyvizsga megléte. Ezt az allapotot az elmult masfél évben minden lehetséges alkalommal
szova tettiik, és a kormanyzati valaszokbdl lehetett sejteni, hogy vissza allitjdk ezt a 1ényegében
,,SZintvizsgat”.

A jogszabalytervezet véleményezése soran kovetkezetesen azokat a javaslatokat fogalmaztuk
meg, amelyeket az MKKSZ korabbiakban is képviselt (pld. koltségmentesség, munka melletti
felkésziilés, stb.) Eredménynek tekintd, hogy az alapvizsga visszakapta eredeti funkcidjat és a
szakvizsgaban sem torténtek lényeges valtozasok. [gy vissza allt az a rend, amely szerint az
alapvizsga funkcidja a palyara valo belépés jogositvanyanak megszerzése, a szakvizsga pedig
a vezet6i kinevezés alapfeltétele.

A kozigazgatasi 6sztondij targyaban alapvetd vitank nincs a kormannyal. Mi is tdmogattuk,
hogy az Allamreform Operativ Program (AROP) eurdpai uniés (EU) pénzeibél generaljanak egy
olyan keretet, ami a kozigazgatasi szakemberdllomany magasan kvalifikalt rétegének utanpotlasat
hivatott megteremteni. Elvi vitank e tekintetben abban van a kormannyal, amit ez a kozigazgatasi
Osztondij igér az azt elnyerOknek. Alapvetéen ma is ugy latjuk, hogy az a helyes, ha valaki,
alapszinten kezdi a palyafutasat, és egy jol kiépitett, garanciakkal ovezett elomeneteli palyan
fokozatosan halad elére.

Lehetnek kivételek, de mint tudjuk azok a fészabalyt erdsitik. Mi vitatjuk annak a rendszernek a
helyességét, amely szerint ez a kdzigazgatasi 0sztondij azt jelentheti, hogy ,nyeretlen kétévesek”
munkatapasztalat nélkiil egy jol megirt palyazattal eurdpai osztondijat szereznek, egy-két évre
elmennek EU-biirokratdnak, vagy mdas eus orszagok f6hivatalaiba és onnan visszatérve
Magyarorszagon vezeté beosztasokba keriilhetnek.
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Felhivtuk a figyelmet arra is, hogy ez a modern ,janicsarképzés” féloldalassa teszi az
utanpotlast. Az elkovetkezendd 5-10 évben nem a vezetdk utdnpodtlasa, hanem a beosztottak a sok
ezer, vagy tobb tizezer nem vezetd beosztasu szakember kivalasztasa, és alkalmazasa jelent majd a
kozigazgatasi humanpolitika szamara tomeges feladatot.

Budapest, 2012. marcius 26.

Készitette: Boros Péterné
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