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Tisztelt Megjelentek!

A Szakszervezeti Oldal nevében kérem engedjék meg, hogy Az dllam miikodésének tovdabbi
egyszerusitésével  Osszefiiggo  rendelkezésekrol —szO0l6  T/5249. szamu  torvényjavaslat
szakszervezeti tagdijlevondsra vonatkozé részeivel kapcsolatos jogi aggdlyainkat ismertessem

Onokkel, mivel a torvényjavaslat ezen rendelkezései tobb mas jogszabalyt sértenek,
ellentétesek az Alaptorvénnyel és az Eurépai Szocialis Kartaval is.

El6ljaréban arra szeretnék ramutatni, hogy a Szakszervezeti Oldal a napirendre tett javaslatdban a
KEF Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl sz616 Megéllapodds IV/3.1 pontjdban foglalt
véleményezési jogosultsdgra hivatkozassal kezdeményezte a tervezett intézkedések a KEF
plenaris iilésén valé megtargyalasat és egyiittmiikodési megallapodasok megkotését agazati
szinten a szakszervezeti tagdijak munkaltato6i levonasarol.

Azé6ta a Kormény a szakszervezetekre nézve hatranyosabb szdvegezéssel benyujtotta a Parlament
elé a torvényjavaslatot, KEF plendris iilésen torténé érdemi tirgyaldsra a mai napig nem keriilt
sor, a mai ilés napirendjén is csupdn tdjékoztatd szerepel a témdaban.

A korményzati igazgatasrdl szol6 torvény (a tovabbiakban: Kit.) kimondja, hogy a kormdnyzati
igazgatasi szervek, valamint a kormanytisztviselok érdekeinek egyeztetése, a vitas kérdések
targyalasos rendezése, valamint a megfelelé megéllapodasok kialakitasa céljabol a Kormany, az
orszagos Onkormdnyzati érdekképviseleti szervezetek, valamint a kormdanytisztviselok és a
koztisztviselok orszdgos munkavallaléi érdekképviseleti szervezeteinek targyaldcsoportja
részvételével Kozszolgilati Erdekegyeztetd Férum (a tovabbiakban: KEF) miikodik.

Maga a ,targyalds” sz6 két fél megbeszélését jelenti, akik megegyezésre kivannak jutni. Ezzel
szemben a ,,tdjékoztatds” sz csupan tények kozlését, elmondasat takarja.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatdsi Vezetdi Akadémia Tdrgyaldsok tervezése,
tdargyaldstechnika cimii tréning hattéranyagédnak szerzOjeként Fiirjes Baldzs is arrdl irt, hogy azért
iiliink le targyalni, hogy valamilyen dontést érjiink el. Ha célunk egyszeriien informacidcsere
vagy tdjékoztatds, akkor az adott szitudciét nem tekintjiik témakoriinkbe tartozénak.

Erre és a napirendre tekintettel kérdezem a Kormanyzati Oldalt, miért nem kivan targyalni
a szakszervezetekkel a tagdijlevonas kérdésében, holott jogszabaly kotelezi erre?



.

A torvényjavaslat benyujtdja teljes mértékben figyelmen kiviil hagyja a munkavéllal6i érdek-
képviseleti tagdijfizetés onkéntességérdl sz6l6 1991. évi XXIX. torvény megalkotdsanak céljait.
E célok kozott szerepelt az, hogy e torvény megteremtette a jogegyenlOséget a kiilonb6zo
munkavdllaléi érdekvédelmi szervezetek kozott a tagdijbeszedés, kiilondsen pedig az érdek-
képviselet szdmdara nagyobb biztonsdgot jelentd levondsi rendszer azonos feltételeinek
megteremtésével.

A torvény biztositani kivanja az onkéntességet €s az esélyegyenldséget.

A munkavallal6 maga dontheti el, hogy a tagdijat le kivanja-e vonatni, vagy kozvetleniil fizeti be
az érdekképviseletnek

Tehat nem a munkaltaté, hanem a munkavallalé donti el a tagdij megfizetésének médjat.

Ezen tilmenden a torvényjavaslat Szakszervezeti Oldal altal kifogédsolt rendelkezései sarba
tiporjdk az esélyegyenldség elvét is, mert kifejezetten hdtranyosan kiilonboztetik meg a
kozszféraban dolgozokat a versenyszféra foglalkoztatottjaival szemben. Pedig Magyarorszag
Alaptorvénye XV. cikkének (1) bekezdése alapjan a torvény eldtt mindenki egyenld. Az egyenld
bandsmodrol és az esélyegyenldség elomozditdasardl sz6l6 torvény szerint az egyenlé banasmod
kovetelményének megsértését jelenti a kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés.

Kozvetlen hatranyos megkiillonboztetésnek mindsiill az olyan rendelkezés, amelynek
eredményeként egy személy vagy csoport valos vagy vélt érdekképviselethez valé tartozdsa miatt
részesiil kedvezodtlenebb bandsmoédban, mint amelyben mds, 0sszehasonlithaté helyzetben levo
személy vagy csoport részesiil, részesiilt vagy részesiilne.

Az egyenld banasmdéd kovetelményének sérelmét jelenti kiillonosen, ha a munkdéltaté a
munkavallaloval szemben kozvetlen vagy kozvetett hitranyos megkiilonboztetést alkalmaz, ilyen
a tagsaggal vagy részvétellel kapcsolatban foganatositott intézkedések a munkavallalok
szervezeteiben.

Itt idéznem kell Magyarorszag Alaptorvénye XVII. cikkének (1) bekezdését is, amely szerint a
munkavallalok és a munkaadék - a munkahelyek biztositdsdra, a nemzetgazdasag
fenntarthatosagara és mas kozosségi célokra is figyelemmel — egyiittmiikodnek egymassal.

A torvényjavaslat Szakszervezeti Oldal altal kifogasolt rendelkezései éppen ezzel az
egyiittmiikodéssel ellentétesek, ilyetén médon magaval az Alaptorvényben leirtakkal
iitkoznek.

Az is nagyon fontos, hogy a torvényjavaslat Szakszervezeti Oldal altal kifogasolt részei az
adohivatalndl lehetetlenné teszik az addbevalldst. Az adéhivatal ugyanis nem véletleniil ajanlja
fel, hogy elkésziti a kozszféraban dolgozok addébevalldsat is. Ehhez mindent lat, beleértve a
tagdijlevonasokat is, mindenféle kiilon igazolds benyujtdsa nélkiil. Ha a torvényjavaslat
Szakszervezeti Oldal éltal kifogdsolt rendelkezései hatdlyba 1épnek, erre nem lesz lehetdség, a
dolgozénak O©nad6zéva kell vélnia. Eddig minden tagdijbefizetésnél automatikus volt az
adokedvezmény figyelembevétele, ezen tul ezt csak az ad6év utdn tudja a munkavallal6i
érdekképviseleti tag érvényesiteni.

A személyi jovedelemadordl szol6 torvény rendelkezése értelmében a nem 6néllé tevékenységbdl
(pl. munkavégzéssel jar6 jogviszonybOl) szarmazd bevételt az addalap megdllapitdsa elott
csokkenti a munkavéllal6éi érdekképviseletet ellaté szervezet részére az ad6évben levont
(befizetett) tagdij Osszege. Ehhez a szakszervezetnek minden egyes tagja részére tagdijbefizetési
igazolast kell kiadnia, amelyet a tagnak 4t kell vennie és meg kell majd Oriznie.

E megkozelitésbdl is jol latszik, hogy a torvényjavaslat Szakszervezeti Oldal altal kifogdsolt
részei teljesen ellentétesek a torvényjavaslat azon céljaval, hogy csokkentsék a kozszféraban
dolgozdk adminisztrativ terheit.

A jogalkotasi torvény rendelkezései alapjan a jogszabdly el0készitdje — a jogszabdly feltételezett



-3-

hatdsaihoz igazodd6 részletességli — elOzetes hatdsvizsgdlat elvégzésével felméri a szabalyozds
varhat6 kovetkezményeit. A hatdsvizsgdlat sordn vizsgélni kell a tervezett jogszabaly valamennyi
jelentOsnek {télt hatdsat, kiilondsen adminisztrativ terheket befolydsold hatdsait, valamint a
jogszabaly megalkotdsdnak sziikségességét.

Nyilvanvald, hogy az el0készitd részérdl az addzassal kapcsolatban vérhaté kovetkezmények
vizsgalata elmaradt, hiszen semmiféle valds hatdsvizsgédlat nem volt. Mivel elmaradt a tényleges
hatasvizsgélat, az elokészitd nem tudta felmérni a szabdlyozds varhaté kovetkezményeit.
Mindezekre tekintettel a torvémyjavaslat Szakszervezeti Oldal altal Kifogasolt részeivel
kapcsolatban még tervezetként az elokészité megsértette a jogalkotasrol szolo 2010. évi
CXXX. torvény 17. §-anak (1) és (2) bekezdését is.

Az Eurdpai Szocidlis Karta (amely az 1999. évi C. torvénnyel keriilt kihirdetésre) 5. cikkelye
szerint a dolgozok és a munkaaddk azon szabadsidgdnak biztositdsara €s tdmogatdsara, hogy
gazdasagi €s szocidlis érdekeik védelmében helyi, orszdgos vagy nemzetkozi szervezeteket
hozhatnak 1étre és csatlakozhatnak ezen szervezetekhez, a Szerzddd Felek kotelezettséget
véllalnak arra, hogy a nemzeti torvények sem ©Onmagukban, sem alkalmazasuk révén nem
csorbitjdk ezt a szabadsagot. Azzal, hogy a Kormany, mint a kormanytisztviselok
munkaltatoja (Kit. 80. §-a) a dolgozok helyett eldonti, hogyan rendezzék a szakszervezeti
tagdijuk megfizetését, megsérti a Karta szervezkedési jogrol szolo, imént idézett
rendelkezéseit.

Ha a torvényjavaslat Szakszervezeti Oldal éltal sérelmezett rendelkezései hatdlyba 1épnek, a
foglalkoztatok oldalardl is sajatos helyzetet fognak teremteni. Honnan fogjék tudni, hogy mely
szakszervezetek rendelkeznek naluk tényleges tagsdggal? Elég, ha megjelenik ndluk egy szak-
szervezeti tisztségviseld és azt mondja, mar pedig a foglalkoztatondl van tagsdguk, tessék ezt
tudomadsul venni? Hogyan tudnd ezt a foglalkoztat6 ellendrizni, hiszen a torvényjavaslat hatdlyba
1épése utan nem kezelhetnének semmilyen adatot a szakszervezeti tagokrdl, az adatvédelmi
rendelkezésekre tekintettel nem kérhetnek adatot ezekrdl a szakszervezetektol?

A jogalkotdsi torvény szerint a jogszabdly tervezetéhez a jogszabdly elOkészitdje indokoldst
csatol, amelyben bemutatja azokat a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat és célokat, amelyek a
javasolt szabdlyozast sziikségessé teszik, tovdbba ismerteti a jogi szabdlyozas varhatd hatésait, és
az 4llaspontjat az indokolas kozzétételérol.

A Miniszterelnoki Kabinetiroda, mint akkori elokészitd csatolt indokoldst a torvénytervezethez,
az azonban csupan annyit tartalmazott, hogy ,,a torvényjavaslat célja jelentosen csokkenteni az
dllampolgdrok, vdllalkozdsok adminisztrativ terheit. A vdllalkozdsok adminisztrativ terheit
csokkenti a kiilonbozo szabdlyzatkészitésre kotelezettek korének sziikitése”.

A torvénytervezet indokolasanak semmi koze nem volt a Szakszervezeti Oldal altal
kifogasolt jogszabalyi rendelkezésekhez, éppen ellenkezoleg, noveli az allampolgarok, jelen
esetben a kozszféraban foglalkoztatottak adminisztrativ terheit (ennek okaira késébb
tériink ki). A torvénytervezet indokolasanak e fogyatékossaga miatt nem is ismerjik a
jogalkot6 ezen rendelkezésekkel kapcsolatos szandékat. Az indokolas igy még altalanos
indokolasnak sem nevezheté. Mindezekre tekintettel a torvényjavaslat Szakszervezeti Oldal
altal kifogasolt rendelkezései tekintetében a korabbi torvénytervezet indokolasa sértette a
jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény 18. §-anak (1) bekezdését.

Kordbban, még a torvénytervezethez csatolt hatdsvizsgalati lap szerint ,,a javaslatok
adminisztrativ  tehercsokkentést eredményeznek a gazddlkodo szervezetek szdmdra (a
szabdlyzatkészitésre kotelezettek korének sziikitésével vagy a minden munkavdllalora nézve
kotelezo munkavédelmi oktatds eltorlésével). Emellett csokkenti a kozszféraban dolgozok
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iigyintézési terheit is (pl. az erkolcsi bizonyitvanyt a munkdltato is kikérheti a munkavdllalo
hozzdjdruldsdval). Tovabbd szdamos hatosdgi egyszeriisitésre is sor keriil, amelyek segitik az
dllampolgdrok iigyintézését (pl. hirdetményi kozlés csak honlapon keresztiil torténik vagy a
hdzassdagi szdndék bejelentheto lesz elektronikus iiton is). Kiemelt cél a vdllalkozdsok
adminisztrativ terheinek csokkentése, annak érdekében, hogy a Magyarorszdgon miikodo
vdllalkozdsok az erdforrdsaikat a valodi tevékenységre fordithassdk. Emellett a javaslat igyekszik
csokkenteni a kozszférdaban foglalkoztatottak adminisztrativ terheit is”.

A hatésvizsgalati lapban leirtak koziil a Szakszervezeti Oldal altal kifogdsolt rendelkezésekhez
csak annak lehetne koze, hogy a torvényjavaslat csokkenti a kozszféraban dolgozok iigyintézési,
adminisztrativ terheit. Ha a torvényjavaslat ezen rendelkezései hatdlyba 1épnek, azok nemhogy
nem fogjdk csokkenteni a kozszféraban foglalkoztatottak adminisztracids terheit, hanem
egyenesen novelni, és még plusz koltséget is fognak jelenteni szamukra.

Ha a torvényjavaslat kifogdsolt rendelkezései hatdlyba 1épnek, akkor a dolgozdéknak sajit
maguknak kell majd intézniiik a tagdijuk befizetését. Ha a banki atutaldst valasztjak, akkor ez
szamukra banki koltséggel jarhat, igy nem csak az iigyintézési, hanem a pénziigyi terheik is
novekedni fognak.

Ha készpénzben fizetnék meg a tagdijat, akkor az az egyébként kozszférdban dolgozd
szakszervezeti tisztségviselok terheit is megnoveli, hiszen gyakorlatilag pénztari napokat kell
majd tartaniuk, viselve a befizetésekkel jaré konyvelési, bevallési és adatszolgdltatasi terheket is.
Mivel a foglalkoztatoknak biztositaniuk kell a ndluk képviselettel rendelkezd szakszervezetek
miikodését, ennek a készpénzben torténd befizetéseknek a kormanyzati épiiletekben kellene
megtorténniiik, €s mivel ezek koziil szdmos objektum szinte csak munkaidében van nyitva, igy
munkaiddben kellene a befizetéseket megszervezni, a munka rovdsdra, nem beszélve arrél, hogy
a befizetések intézéséhez helyiségre is sziikség lenne. SzE€lsdséges esetben a szakszervezeteknek
kiilon alkalmazniuk kellene olyan személyt, akik a befizetések lebonyolitdsaval és adminisztrativ
terheivel foglalkoznanak, 6ket kénytelen lenne a foglalkoztaté beengedni a teriiletére. Masik ilyen
sz€lsOséges eset, amikor egy szakszervezet a foglalkoztaté tobb telephelyén miikodik, igy a
szakszervezeti tisztségviselonek tobb helyen, akar szdz kilométeres sugaru teriileten kellene
megvaldsitania a pénztari tevékenységét, még mindig a munkdja rovésara.

Szakszervezetiink értetleniil 4ll azon jelenleg hatdlyos jogi normak eltorlése el6tt, amelyek szerint
a foglalkoztaté a szakszervezeti tagdij levondsaért €s a szakszervezet részére torténd atutaldsaért
ellenértéket nem kovetelhet.

Manapsdg mar a Magyar Allamkincstar illetmény-szdmfejtési rendszere teljesen elektronikus,
erre tekintettel mégis milyen koltség meriilhetne fel a foglalkoztatd részérdl ezekkel
kapcsolatban? A tagdijak levonasit a szamfejtési rendszer végzi, nem igényel kiillon emberi
beavatkozast. A tagdijak 4tutaldsa is a szamfejtési rendszerben rogzitett automatizmus
segitségével zajlik, rdaddsul az dtutalds a foglalkoztaté Magyar Allamkincstdrnal vezetett
folydszaml4jardl torténik, dijmentesen.

A fentiekben leirtakra tekintettel Ggy gondolom, hogy a torvényjavaslat Szakszervezeti
Oldal altal sérelmezett rendelkezései atgondolatlanok, megfelelé elékészités és
koriiltekintés nélkiil lettek megszovegezve, és valgjaban hatranyosan érintik a kozszféraban
dolgozo allampolgarokat.

Mindezekre tekintettel a Szakszervezeti Oldal kéri a sérelmezett rendelkezések elhagyasat a
torvényjavaslatbol.

Budapest, 2023. oktéber 19.



A torvényjavaslat Szakszervezeti Oldal dltal sérelmezett rendelkezései: 7. §, 9. § (1) bekezdése,
67. § (6) bekezdése, 96. § (1) bekezdése, 97. § (8) bekezdése, 101. § (6) bekezdése, 108. §-a, 109.
§ (3) bekezdése, 111. §-a, 78. alcime. Szakszervezeti Oldal ezek elhagyasat kéri.

A Szakszervezeti Oldal egytittal kéri a 69. § ¢) pontjat ,,197. § (6) bekezdése” szovegre, 99. § b)
pontjat ,,170. § (15) bekezdése” szovegre, 103. § c) pontjit ,,95. § (16) bekezdése” szdvegre
modositani.



