Szamadas - félidoben

Sikeriilt-e az a stilusvaltis - a jobb béreket, a foglalkoztatasi biztonsagot és a szocialis rendszerek ellendrzésének
javitasat szolgalod tevékenység erdsitése - szakszervezetiinkben, amelyet még 1992-ben hataroztunk el az MKKSZ akkori
kongresszusan? Hol tartunk az MKKSZ legutobbi - 1996-o0s - kongresszusa dontéseinek végrehajtasaval? Két kongresszus
kozotti 1dGszak felezéjéhez érve iddszerii attekinteniink, mi valdsult meg kozds torekvéseinkbdl, mennyire tudtuk
meger6siteni az MKKSZ szerepét a tagsagi koriinkhoz tartozo koztisztviselok és kdzalkalmazottak érdekeinek védelmében és
képviseletében.

Az egész orszaggal egyiitt az MKKSZ is nagyon nehéz idészakon jutott tal. 1996-o0s kongresszusunk még a Bokros-
csomag révilletében és rémiiletében fogalmazta meg szakszervezetiink tennival6it. Ma sem gondtalan a helyzet, de most a két
évvel ezelottinél joval kedvezdbbek a kilatasok.

Bériigyek

A kozszféra kereseti viszonyainak 1996-ig kialakult, rendkiviil sok fesziiltséget keltd mélypontja és az ezzel
kapcsolatos szakszervezeti fellépések nyoman a kormany kénytelen volt belatni, hogy nem lehet tovabb fesziteni a hurt, a
kozszféra realjovedelmének tovabbi apadasa kezelhetetlen folyamatokat indit el. Ennek a felismerésnek - és érveink
elfogadasanak - tudhato be, hogy 1996-ban a kozigazgatas kozel allt a kormannyal kotott bérmegallapodasban rogzitett 19,5
szazalékos keresetnovekedés teljesiiléséhez. Voltak olyan teriiletek, allomanycsoportok, amelyek a 19,5 szazalékot nemcsak
elérték, hanem valamelyest tul is haladtak.

Szakszervezetiink szamara ez az 1996-os volt az els6 olyan év, amely az el6z6eknél kevesebb konfliktussal volt terhes.
S azt se felejtsiik el, hogy az 1996-ra kotott bérmegallapodasunk volt az elsé olyan egyezségiink a kormannyal, amely a
kozigazgatason beliil kiilon kezelte az onkormanyzati szférat és a felsofokl végzettséggel rendelkezok bériigyeit. Hozza kell
tenniink: az, hogy a teriileti kdzigazgatasban dolgozok a kdzponti kdzigazgatasban alkalmazottakhoz hasonléan 1996-ban
megkaptak a plusz 10 szazalékos illetménykiegészitést, nem az érintett szakszervezetek egyiittes fellépésének, hanem
kizardlag az MKKSZ harcénak volt koszonhetd. Szakszervezetiink ebben a kérdésben sajnos meglehetdsen egyediil maradt,
de igy is sikerrel tudtuk zarni ezt a bérharcot.

Az 1997-es bértargyalasokat mar az el6z6 év viszonylag kedvezd bazisarol indulva kezdhettitk el. A 17 szazalékos
keresetnovekedésrol alairt megallapodas az egész kozigazgatasban nemesak teljesiilt, hanem kisebb-nagyobb szorodasokkal
ugyan, de szinte mindeniitt ennél erdteljesebben is sikeriilt javitani a béreket. 1994 6ta a milt esztendd volt az els6 olyan év,
amikor a realkeresetek - igaz, hogy csak néhany szazalékkal és csak 1996-hoz viszonyitva, de - novekedtek.

Az idén az eddigi jelekbdl és a kdltségvetési kondiciokbol itélve az Osszes, kétségteleniil megmaradt ellentmondassal
egyiitt is megalapozottnak latszik az a varakozdsunk, hogy a kozigazgatds egészére vonatkozdéan megvalosulhat a
célkitlizésiink: néhany szazalékkal tovabb javulhatnak a realkeresetek, elkezdddhet a felzarkdzasunk a versenyszféra
bérszinvonalahoz, ledolgozhatunk valamit az irrealisan nagy kereseti kiillonbségekbdl.

Tualzas és onelégedettség nélkiill mondhatd tehat, hogy szakszervezetiink 1996-ban meghatarozott programjat a bérek
tekintetében iddaranyosan teljesitettiik: megallt a realkereset csokkenés, megkezd6dott a felzarkdzasunk a versenyszféra
bérszinvonaldhoz, és jelent6sen csokkentek az allami és az dnkormanyzati kdzigazgatas bérviszonyainak 1995 utan kialakult
aranytalansagai is.

Az altalunk képviselt kozalkalmazottak - az Onkormanyzati hattérintézményekben dolgozdk - bérhelyzete a
kozalkalmazotti atlagnal valamelyest jobban javult, mert 6k rosszabb poziciobol indultak. Az MKKSZ igen komoly
eredménynek tekinti, hogy megkezdddhetett a felzarkozasuk a kozalkalmazotti atlaghoz, mert sok esetben szétszortan mitkddo,
kis 1étszami munkahelyekrél van szo, ahol a bérharc megvivasa joval nehezebb, mint ott, ahol tobb szazan dolgoznak egyiitt.

Foglalkoztatasi kérdések

Sok tennivaldt adtak szakszervezetiinknek a foglalkoztatassal Osszefliggd torvények modositasai. A koztisztviseldi
torvény 1997-ben targyalt és elfogadott, s idén januar 1-jével hatalyba 1épett modositasi csomagja az 1995-6s - vitathato -
visszalépésekhez képest mind a pénziigyi kondiciok tekintetében, mind pedig a foglalkoztatas altalanos jogviszonyai
tekintetében kedvezd valtozasokat hozott. Kifejezetten elonydsen, az eurdpai kovetelményeknek is megfeleléen modosultak a
torvényben az érdekképviseletek jogositvanyaira vonatkozod eldirdsok. Az 1992-es alapvaltozatban mindossze két
szakszervezeti jogositvany szerepelt, az idén hatalyba 1épett modositasban viszont egy egész fejezet foglalkozik az orszagos
és a helyi érdekegyeztetéssel, kiilon kiemelve példaul a csoportos létszamcsokkentéssel kapcsolatos érdekképviseleti
jogositvanyokat. A modositas az 6t megilletd méltd rangra emeli az egész érdekegyeztetést és az érdekképviseleti
jogositvanyrendszert.

Természetesen valtozatlanul vannak még komoly kifogasaink is a koztisztvisel6i torvény tigyében. Egyebek kozott
példaul a bonyolultsdga miatt okkal biralhatd bérrendszerre vonatkozd eldirasaival kapcsolatban. De egyértelmii
szakszervezeti siker, tobb évi kitartd érvelés, meggy6z6 munka eredménye, hogy a kormany és a Parlament elfogadta
allaspontunkat, s bdvitette az érdekképviseleti jogositvanyok korét. Ez a modositas noveli a foglalkoztatas biztonsagat,
felértékeli a munkahelyeken az érdekképviseleti jelenlétet, s a magyar kozigazgatds mindannapos gyakorlatdban is
intézményesiti az Europa nyugati felén meghonosodott munkahelyi szocidlis parbeszédet. Hozzateszem, hogy ehhez a tdrvény
Oonmagaban nem elegendd, hiszen csak a lehetoséget teremti meg a hatékony érdekképviseletre. Rajtunk, a szakszervezeti
munka erején, szervezettségeén, tisztségviseldinken és természetesen tagsagunk akaratan, igényén mualik, hogy mennyit tudunk



ebbdl a lehetdségbdl valora valtani.

A szocialis rendszerek ellenorzése

Kissé merésznek latszik a kijelentés, de az az igazsag, hogy nem sziiletik meg a - gyengéivel egyiitt is europai szintii -
magyar nyugdijreform, ha nincs a SZEF, az MKKSZ ¢és a tobbi kozszolgalati szakszervezet. A reformrol szolo
torvénytervezet megalkotdsanak folyamatdban szamos javaslatunkat figyelembe vették. Ezek kozil valo példaul az
elérehozott dregségi nyugdij lehetdsége, a kiillonb6zé szakmai preferencidk beépitése, a magannyugdij esetében az allami
garanciavallalas. A nagy elosztd rendszerek egyik igen érzékeny - és a jOvO generacidja szempontjabol is meghatarozo -
eleme, a nyugdijrendszer vélhetden még sok finomitd korrekciot igényel majd, de mar a jelenlegi formajaban is figyelmet
érdemlden igazodik a rendszervaltassal bekovetkezett tarsadalmi és gazdasagi valtozadsokhoz.

Az MKKSZ szamara a nyugdijrendszer iigye megkiilonboztetetten fontos kérdés. Valtozatlanul teljesithetének és
teljesitend6nek érezziik azt a kovetelésiinket, hogy az aktiv évek igazolhatdan alacsony kdzszolgalati kereseti szinvonalat az
allam, mint munkaltaté kiilonb6z6 béren kiviili és egyéb juttatasokkal ellenstlyozza. Ide soroltunk egy olyan
nyugdijtamogatasi rendszert is, amely a nyugat-eur6pai jogallamok tobbségében mar régota jar a kozigazgatas dolgozoinak.

Sajnos eddig nem sikeriilt 1étrehozni egy 06nalld kozszolgalati nyugdijrendszert, amelynek - vagy valamilyen
valtozatanak - megteremtésére valtozatlanul toreksziink. De az az igazsdg, hogy a jelenlegi nyugdijrendszeren beliil
megtalalhatdo annak a lehet6sége, hogy a kozszolgalat dolgozoi sajatsagos helyzetiiket elismerd, méltanyos nyugdijban
részesiiljenek. Bizom abban, hogy ha folytatodik a gazdasag teljesitoképességének érzékelhetben megkezdodott ndvekedési
folyamata, akkor megteremtodhetnek az ehhez sziikséges anyagi forrasok.

Fontos tennivalonknak tartottuk és tartjuk a nehéz helyzetben 1évo, rossz koriilmények kozott €16 koztisztviselok
megsegitését. Lehet, hogy nem a legiidvozitdbb megoldast talaltuk ki, de azzal, hogy az idén aprilis 14-én - igen jelentds
indulé tokével - 1étrejott a ,, Kozalkalmazottak és Koztisztviselok Egymasért” elnevezésii alapitvany, s remélhetden a
timogatok kore is bovil még, az eddiginél tobb lehetéség adddik szocidlisan raszoruld kollégdink tdmogatasara. A
szakszervezeti szolidaritas fogalomkdrébe ez pontosan beleillik, s régi adossagot torlesztiink, ha tobb alkalmat teremtiink
sulyos gondokkal bajlodo tarsaink megsegitésére. Alapitvanyunkat nem csak karitativ célok szolgalatara szanjuk, hanem arra
is, hogy - amint megteremtddnek erre az anyagi alapok - példaul kiilfoldi tanulmanyutakat, kutatasokat is tamogassunk beldle.

Sok adossagunk van tagjaink egészségiigyi ellatdsanak javitasa és egészség-megorzési lehetdéségeinek bovitése terén,
de egyes foglalkozasi korokben, kozszolgalati szakmacsoportokban mar lathatéak a javulas jelei. A TAKISZ-oknal példaul
mar bevezették a rendszeres egészségiigyi sziirést. Ez ma sajnos szinte példatlan a magyar kozszolgalatban, mert a
rendszervaltassal megsziint a legtobb ilyen jellegli munkahelyi gondoskodas. Pedig sajnos elkelne, mert a kdzigazgatasban
bizonyitottan igen nagy a pszichés megterhelés, sok az ebbdl eredd, erre visszavezetheté megbetegedés. Kozben pedig a
rendszervaltassal szinte a feledés homalyaba meriilt a munkaegészségiigy, a munkakdri artalmak kezelése.

Az utoébbi hét-nyolc évben a kdzszolgalati érdekvédelemnek joszerivel élet-halalharcot kellett vivnia a munkahelyek
megmaradasaért, a legalabb minimalis megélhetést biztositd bérekért, ami miatt az egészségvédelem iigye id6legesen
hattérbe szorult. A mindennapi létgondok szoritasanak enyhiilésével most mar el kell venniink azokat a szocialis jellegt,
munkaegészségiigyi €s regeneralast szolgald érdekvédelmi feladatokat is, amelyekre eddig nem jutott elegendé erénk és
idénk. Az MKKSZ-nek megvan az ezzel kapcsolatos programja. Az igazsagnak tartozunk azzal, ha nem hallgatjuk el, hogy a
munkaadok részérdl talan e téren talalkozunk a legnagyobb egyiittmiikddési készséggel. Ami érthetd, hiszen a munkaerd
mentalhigiénés mindsége, a nyugodt munkavégzéshez sziikséges egészségi allapota nemcsak a munkavallalonak, hanem a
munkaadonak is fontos érdeke. S miutdn az MKKSZ filoz6fidja alapvetden nem a konfrontaciora, hanem az egyiittmiikodésre
épiil, ilyen teriileteken lehet a leghamarabb megteremteni a kdlcsonds érdekeken nyugvo egyiittmikodést.

Szervezeti tennivalok

Ugy gondolom, hogy az utobbi két évben egész munkankkal egyértelmii valaszt adtunk arra a kérdésre, hogy miért
érdemes az MKKSZ tagjanak lenni. Tisztségviseldink Onzetlen - legfeljebb csak koszonetért végzett - munkajanak
eredménye, hogy az MKKSZ taglétszama az 1994-95-6s helyzethez viszonyitva nemcsak stabilizalodott, hanem szerény
mértékben - mintegy 10 szazalékkal - novekedett is, ami a mai szakszervezeti viszonyokat ismerve nem csekély teljesitmény.

Az altalunk képviselt munkavallaléi korben az atlagos szervettségiink meghaladta az 50 szizalékot. Ez adott esetben
természetesen jelenthet 20 szazaléknal alacsonyabb szervezettséget is, de egyre tobb olyan munkahely van, ahol szinte
valamennyi munkavallalé szakszervezeti tag. Napjainkra oldodni latszanak azok a gorcsok, félelmek és fenntartasok,
amelyek a rendszervaltds utan tapasztalhatok voltak a szakszervezeti tagsag ligyében. Ma mar igen kevés az olyan
kozigazgatasi munkahely, ahol politikai okok miatt marad valaki szakszervezeten kiviil.

Az MKKSZ megalakitasaval az volt a fo célunk, hogy differencialtabb legyen a kozigazgatisban dolgozok
érdekvédelme, érdekképviselete. Ezt szolgaljak, segitik a szakszervezetiink keretében megalakult szakmai tandcsok is.
1996-ban &t ilyen orszagos szakmai tanacsunk mikodott, jelenleg mar kilenc van. Idén alakult meg az Ifjusagi Tagozat, s
hamarosan lesz Jegyzdi Tagozatunk is. Fontosnak tartjuk ezek jo miikddését, messzemenden tdmogatjuk minden szakmai
csoport autoném érdekérvényesitd tevékenységét.

Mindent dsszevetve gy vélem, tagsagunk nem mindsiti sikertelennek az MKKSZ utobbi két évben végzett munkajat.
Tavol all tdliink az, hogy becsapjuk magunkat, és rézsaszinben lassuk helyzetiinket, hiszen bérkoriilményeinket példaul még
a nyugat-eurdpai atlag alsé harmadahoz viszonyitva sem mindsithetjilk kielégitének, de a mostani programunk
megfogalmazasakor tapasztalt krizisjelenségeken tiljutott a magyar kdzszolgalat.

A két kongresszus kozotti félidé helyzetértékelése, munkank attekintése természetesen nem Onmagaért valo, hanem a
tovabbi tennivalokra koncentralast szolgalja. A majusi parlamenti valasztasok utin megalakulo 0j kormany szamara
egyértelmiivé, vilagossa akarjuk tenni, hogy még egyszer nem ismétlédhet meg a magyar kozigazgatasban az, ami 1994 és



1998 kozott tortént, mert az e teriileten dolgozok lojalitasanak is van tiiréshatara.

Ha az 01j kormany komolyan gondolja az Eurépai Unidhoz csatlakozast, az eurdpai integraciot, akkor mielébb komolyan
végig kell gondolnia, hogy az allamhaztartasi reformon beliil a kozigazgatas reformja mit jelent, mivel jar. Mert nem
hagyhato figyelmen kiviil, hogy a reform sok pénzbe keriil.

Nemcsak arra kell sok pénz, hogy a kozigazgatasban dolgozok bérét kdzelebb vigyiik az eurdpai normakhoz, hanem a
koztisztvisel 6k képzésére, munkaterhelésiik csokkentésére is. Az Eurdpai Unidban a gorogok és portugalok kivételével a heti
munkaid6 35 6ra, de Gordgorszagban és Portugalidban is csak 37 6ra, és hatarozott szandéka a két kormanynak, hogy
2000-re ott is 35 ora lesz. Tisztaban vagyunk vele, hogy Magyarorszagon ma nem lenne realis cél a 35 6rds munkahét
bevezetése akar 1999-t61 vagy 2000-t6] sem, de mas munkaszervezéssel, mas jogalkotdsi és jogalkalmazasi renddel
mindenképpen csokkenteni kell azt a rendkiviili fizikai és mentalhigiénés terhelést, amelyet tovabb mar nem visel el a
kozigazgatas személyi allomanya.

Nagyon fontos kérdés a kozszolgalat, ezen beliil a koztisztviseldi kar etikai helyzete. Az alulfizetett ember hamarabb
»~megbillen". Kétségtelen, hogy a korrupcioé nem etikai kérdés, de a korrupcionak igen sokféle valtozata és arnyalata van.
tartozik. De vélhetéen még igen sokaig nem fogjak biintetni az udvariatlan, goromba kozszolgalati dolgozdt vagy
koztisztvisel6t, azt, aki nem az ligyfél jogos igényeinek megfeleléen végzi a munkajat. Az ilyen etikai kérdések azonban a
szakszervezet szamara nem valaszthatok el a mindennapi megélhetéssel Osszefliggd gondoktol. Az etikai allapot javitasa
ugyanis elképzelhetetlen az anyagi koriilmények javitdsa nélkiil. Igaz, a torvények, kotelességek megszegésére hajlamos
ember jo fizetés mellett is tlteszi magat a kotelez6 normakon, de ha értéke van a munkahelynek, és a kifogasolhatd
magatartdsommal elveszithetem ezt az értéket, akkor a normarend egyértelmibben érvényesiilhet. Ma a kozszolgalat
egészében és azon beliil a kozigazgatasban sajnos nem olyan nagy kockazat a munkahely elvesztése, mert a legtobb helyen
jobbak a keresetek. Legalabbis a varosokban, ahol tobb a munkaalkalom, mint a kis telepiiléseken. Ugy vélem, az MKKSZ
elérelato volt, amikor két évvel ezel6tti kongresszusunkon ezekre a kérdésekre is gondolt.

A két év tapasztalatai alapjan bizonyossaggal mondhatd, hogy a kdzszolgalat és az MKKSZ talélte az 1995-96-o0s
dramai idészakot, nem csokkent, s6t novekedett az ereje, tekintélye nemcsak a munkavallalok, hanem a munkaadok korében
is. Nem keriilt ugyan sor sztrajkra, de megtanultuk az érdekérvényesités sok eredményes modszerét, targyalasainknak
kiélezett helyzetekben is volt értelme és haszna. Ugy vélem, nincs sziikség munkankban stilusvéaltasra. Hatarozott igény
azonban tevékenységiink nyilvanossaganak - egyebek kozott sajtonyilvanossaganak - tovabbi javitisa, tagsagunk és a
kozvélemény rendszeres tajékoztatasa. F6 célkitlizésiink: nemcsak hitelesen, hanem sikeresen képviselni tagsagunkat. A
sikert ma elsdsorban a jelenlegi foglalkoztatasi szint stabilitasa, kiegyenstilyozottsaga, kiszamithatosaga, a bérviszonyok
eurdpai normakhoz kozelitése jelenti a kozszolgalatban.

FEHER JOZSEF
az MKKSZ fotitkara

A kozszolgalati érdekegyeztetés legfontosabb elemei

A modern nyugat-eurdpai kozszolgalati rendszerek fontos jellemzdje, hogy minden kdztisztviseld azonos elbanasban
részesiil palyautja soran, kikiiszobdlve ezzel a munkavallaloi kiszolgaltatottsagot és a diszkriminaciot. Ennek egyik normativ
eszkoze, hogy az azonos szakmai felkésziiltségii €s életkort koztisztviselok azonos illetményre jogosultak. A koztisztviseldi
kinevezés ad tehat alanyi jogot a torvény altal garantalt illetményre. Ezt a jogot a munkaltatéi intézkedés nem csorbithatja
még azzal az indokkal sem, hogy a koztisztviseldi teljesitmény kiilonbségeit a dijazasban is ki kell fejezni. A teljesitményt
ugyanis az illetményen kiviili egyéb eszkozokkel (jutalom, prémium, stb.) ismerik el.

Hozza kell azonban tenni, hogy a teljesitmény elismerésének 1j formai csaknem minden valtozasban 1évo
kozigazgatasban bizonyos mértékben atalakitjdk a dijazas torvényi kereteit, s erdsitik a munkaltatdi jogkor gyakorldjanak
dijazasi szerepét. Az egyenldség elvének legfobb garancialis biztositéka minden unids tagallamban a kdzszolgalati
érdekvédelem szerepe. Az érdekvédelem egyik legfontosabb eszkdze a kollektiv bérmegallapodds. Ebbdl a szempontbdl az
orszagok igen vegyes képet mutatnak. Az USA-ban példaul egyaltalan nincs béralku, mig Németorszagban,
Franciaorszagban, Spanyolorszagban, Olaszorszagban, Hollandidban csak kdzponti szinten, s a teljes kozszolgalatra
vonatkozoéan 1étezik kdzponti megallapodas a bérekrél. Az orszagos béralku mellett munkahelyi szinten csak elvétve, foleg a
skandinav orszagokban van példa bérmegallapodasra.

Osszefoglalva megéllapithatd, hogy az eurdpai kozszolgalati rendszerek rendkiviil kotottek, mivel a munkaltatéi
dontéseket csak az érdekvédelmi szervezetekkel valo legfelsé szintii egyeztetést kovetéen hozhatjak meg. E
kotottségeket annak tudataban alakitottak ki, hogy csak széles korii garanciakkal biztosithaté az egységes és fiiggetlen
koztisztviseloi kar megteremtése.

A hazai kozszolgalati rendszer megalapozasa és a kodzszolgalati pragmatika meghonositasa tekintetében a fenti
torekvések megvalositasat szolgalta az 1992-ben életbelépett koztisztviseldi torvény megalkotasa €s elfogadasa. Az immar
hatodik éve miikodd kodzszolgalati rendszer egyik igen hangstlyos eleme a kozszolgalati érdekegyeztetés orszagos
intézményrendszere, amelynek fokusziban a Koztisztviselsi Erdekegyezteté Forum all. Az elmult évek mikodési
tapasztalatai és eredményei természetes igénykeént tették sziikségessé azt, hogy a participacio lehetéségeit és gyakorlatat
nemcsak orszagosan, hanem helyi szinten is erésiteni sziikséges. Mindezekre figyelemmel 1998. januar 1-jétol a
koztisztviseldi torvény sulyanak és jelentdségének megfelelden kiilon szabalyozza a helyi kozszolgalati érdekegyeztetés
mechanizmusat kizarélag azokban az esetekben, amikor a normativ rendelkezések altal megengedett keretek kozott a
munkaltatdoi jogkdr gyakorlojanak szabad mozgasi lehetésége van. Az érdekegyeztetés véleménynyilvanitasi,



tajékoztataskérési , illetve javaslattételi jogot foglal magaban. Megjegyzendd, hogy a szakszervezet tekintetében nincs
jelentésége a reprezentativitisnak. Amennyiben a kozigazgatasi szervnél tobb szakszervezet is mikddik, akkor a
hivatalvezetonek - véleményezés céljabol - valamennyi koztisztviseldi érdekképviselettel le kell folytatnia az egyeztetést.

Kiemelend, hogy a torvényben megfogalmazott kovetelmények akkor hatilyosulnak a gyakorlatban a
legmegfeleldbben, ha kelléen illeszkednek egy atgondolt helyi kdzszolgalati akcidprogramhoz, amelynek megfeleld partnere
a kozigazgatasi szervnél miikodé munkavallaloi érdekképviselet.

A helyi kozszolgalati érdekegyeztetésben a kdzigazgatasi szerv hivatali szervezetének vezetdje és a kozigazgatasi
szervnél mikodoé érdekképviseleti szerv valasztott tisztségviseldje vesz részt. A targyalopartnerek a vitds kérdések
egyeztetésére szakértoket is bevonhatnak.

A kozigazgatasi szerv hivatali szervezetének vezetdje koteles kikérni a helyi érdekképviseleti szerv véleményét az
alabbi iigyekben:

a) a koztisztviselok munkavégzésérél, munka- és pihendidejérdl, jutalmazasardl, valamint juttatdsairdl szolo
korméanyrendelettel a hivatalvezetd hataskorébe utalt szabalyozasi targykorokben kiadasra keriilé szabalyzatok;

b) a Ktv. 4. §- aban foglalt felhatalmazas alapjan kiadasra keriilé 6nkormanyzati rendeletek;

c) aKtv. 42. § (3) bekezdése alapjan az illetményalap mértékének megallapitasa;

d) a Ktv. alapjan a bevezethetd esetleges illetménykiegészités és annak mértéke.

A helyi érdekképviseleti szerv tajékoztatast kérhet:

a) a fentiekben felsorolt targykdrokben késziilt tervezetek, statisztikai 1étszam- és illetményadatok, szamitasok,
elemzések ¢s iranyelvek megismerése érdekében;

b) a kdzszolgalati jogszabalyok végrehajtasarol;

¢) a helyi megallapodasok betartasarol.

A helyi érdekképviseleti szerv javaslatot tehet:

a) a kdzigazgatasi szerv részére a koztisztviseloket érintd intézkedésekre;

b) a koltségvetés tervezésére;

c) a koztisztviseldket érintd szabalyozas egységes értelmezésére, valamint

d) a koztisztviselSket érintd helyi szabalyozasi targykorokre.

Mindezeknek a hazai gyakorlatban torténd meghonositisa olyan kozds érdek, amely nem lehet k6zombds a hazai
kozszolgalati rendszer egyetlen résztvevdje szamara sem.

Dr. Dudas Ferenc
BM Kozszolgalati Féosztaly vezetdje

MEGALAKULT AZ MKKSZ IFJUSAGI
TAGOZATA

Szakszervezetiink 35 éven aluli tagjai a fiatal koztisztviselok €s kozalkalmazottak specialis életkori és munkavallaloi
érdekeinek érvényesitése céljabol 1998. februar 20-an Budapesten megalakitottak az MKKSZ Ifjusagi Tagozatat.

Az alakul6 iilésen megjelent fiatalok elfogadtak az 1998-2000-ig sz616 programot, meghataroztak az Ifjasagi Tagozat
szervezeti és mikodési kereteit, majd megvalasztottak a tisztségviseldket és az elndkséget.

Az Ifjusagi Tagozat elnodki tisztét Farkas Marton, a Baranya megyei Godre kdzség jegyzdje, alelndki tisztét Dancs
Norbert, a Székesfehérvari Korzeti Foldhivatal munkatarsa tlti be. Az elndkség tagjai: Horvath Viktoria (Koméarom-
Esztergom megyei Onkormanyzati Hivatal), J6zsa Dénes Zsolt (Munkaiigyi Kézpont Mohacsi Kirendeltsége), Puskas Baldzs
(Szabolcs-Szatmér-Bereg megyei TAKISZ), Tutkovics Monika (Févarosi Kozteriilet-feliigyelet), V6félyné Boros Erzsébet
(Févarosi Fopolgarmesteri Hivatal).
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AZMKKSZ IFJUSAGI TAGOZATANAK
PROGRAMJA
1998 - 2000.

1. Az MKKSZ Ifjusagi Tagozata lépéseket tesz a fiatal kozszolgalati dolgozok életkezdési tamogatasanak,
csaladalapitasanak, lakashoz jutdsanak elésegitéséért, palyakezdésiik megkonnyitéséért;

2. A kozszolgalati dolgozoknak, ezen beliil is a fiataloknak legyen lehetdségiik szakmai tudasuk elmélyitésére, erre a
célra a Magyar Koztarsasag koltségvetésében kiilon Osszeget kiilonitsenek el. Minden fiatal kapjon lehetdséget a sajat
szakteriiletén vald képzésre, elémenetelre. Kezdeményezziik a kozigazgatasi egyetemi képzés bevezetését Magyarorszagon
az allam- és jogtudomanyi doktori képesités alternativajaként (Allamigazgatasi Féiskola elvégzése utan két év plusz képzés,
amellyel kozigazgatasi doktoratus szerezhetd). A felallitando kozigazgatasi egyetemen oktassanak nemzetkozi (eurdpai)
alkotmanyjogot, kdzigazgatasi anyagi- és eljarasjogot, kozszolgalati etikat, europai illem- és protokolltant, idegen nyelveket
a kozigazgatas szakmaisaganak prioritasaval, stb.

3. A fiatal koztisztviselok és kozalkalmazottak deklaraljak, hogy szamukra csak olyan kdzszolgalat, illetve kozigazgatas
fogadhato el, amely mentes a korrupciéo minden formajatol. Az MKKSZ IT mindent megtesz a kdzszolgalat tisztasagaért.
Sziikségesnek tartja az etikai szabalyok miel6bbi megalkotasat.

4. Uj, eurépai szemléletii kozszolgalatra van sziikség, ahol a hatésagi és a hivatali pozicié talhangsulyozasa helyett a
szolgaltato jelleg, az tigyfélcentrikus és humanus banasmod dominal. Az IT szorgalmazza, hogy a kozigazgatasban dolgozok
ismerkedjenek meg az EU kozszolgalati iranyelveivel, és ezzel parhuzamosan kapjanak lehetdséget az EU-ban hasznalatos



idegen nyelvek elsajatitasara.

5. Az MKKSZ IT az Eurépaban mitkodé ifjusagi kozszolgalati szakszervezetekkel az MKKSZ-en keresztiil igyekszik
felvenni a kapcsolatot.

6. Az MKKSZ IT célja, hogy minél tobb fiatal kdztisztviseld és kozalkalmazott kapcsolddjon be a szervezet munkajaba.
Ennek érdekében az MKKSZ IT elméleti és gyakorlati kozigazgatasi szakemberek részvételével érdekvédelmi - szakmai
konferenciakat szervez.

Jelen programot az IT Orszagos Tanacsa 1998. februar 20-ai iilésén fogadta el.

k% k

Az Ifjusagi Tagozat elndksége felkéri mindazon MKKSZ-tag fiatalokat, akik egyetértenek a programban foglaltakkal, és
csatlakozni kivadnnak a Tagozathoz, hogy a mellékelt jelentkezési lapot kitoltve sziveskedjenek azt leadni a munkahelyi
szervezet vezet6jének vagy az MKKSZ megyei titkardnak. A jelentkezési lapok az MKKSZ Orszagos Iroddjaba is
eljuttathatok. Bévebb informaciot ad: Farkas Marton (06-72-454-206), illetve az MKKSZ megyei titkara.

EGYSEGES KOZSZOLGALATI TORVENY VAGY
EGYSEGESEBB SZABALYOZAS?

Az irds a cimben jelzett témarol 1998 aprilis 3-an Budapesten tartott _ a Szakszervezetek Egyiittmiikodési Foruma
(SZEF) és a Magyar Kozigazgatasi Kar (MKK) dltal szervezett _ tandcskozason elhangzott felszolalas alapjan késziilt. A
tandcskozas eléadasainak és felszolaldsainak szovege hamarosan megjelenik a SZEF-kényvek sorozatban.

1. A cimbeli kérdésre valaszt adni korantsem olyan egyszer(i, mint azt sokan gondoljak, kiilondsen, ha ezzel egyiitt a
kozszolgalat tartalmara, fogalmara is figyelemmel vagyunk, hiszen csak ennek segitségével tudunk eljutni a kozszolgalati
szervhez, a kozszolgalat korének meghatirozasahoz. Ertelemszertien azokrél a szervekrdl lehet itt beszélni, amelyek
kozérdekii (allami-Onkormanyzati) feladatokat latnak el, részesei a tarsadalmi sziikségletek intézményesitett
kielégitésének. A kozszolgalat, illetve a kozszolgalati dolgozok kdrének és csoportositdsanak meghatarozasaban tobbé-
kevésbé egységes allaspont szerint beszélhetiink

- az allamigazgatas, az 6nkormanyzati igazgatas szervezetében, valamint az Orszaggyiilés, a koztarsasagi elnok, az
Alkotmanybirdsag, az Allami Szimvevészék és az Allampolgari Jogok Orszaggyiilési Biztosainak hivatalaiban dolgozo
koztisztvisel 6krol;

- a fegyveres és rendészeti szervek hivatasos allomanyarol;

- az igazsagszolgaltatas dolgozoirdl (ide értve a birakat, ligyészeket és a birdsagi, ligyészségi alkalmazottakat
egyarant);

- az allami és 6nkormanyzati koltségvetési intézmények alkalmazottairol, a kozfeladatokat ellatd kozalkalmazottakrol.

Megallapithatd, hogy a két szakmai vitaanyag e kérdéskorben 1ényegében megegyezd allaspontot képvisel, mas kérdes,
hogy végs6 soron milyen kovetkeztetésekre jutnak az egységes kozszolgalati szabalyozas targyaban. Hasonld a helyzet a
kozszolgaltaté szervezetek (kozvallalatok) tekintetében is azzal, hogy gazdasagi vallalkozasuk profitorientaltsaga
alapvet6en a Munka Torvénykonyve hatalya ala tartozast erdsiti.

2. Az elhangzott bevezeté eldéadasok is megerdsitették: a minisztériumi szakmai vitaanyagok készitdinek jo okuk volt
arra, hogy elsésorban a kodzszolgalati szabalyozas koriilményeinek vizsgalatara, illetve wjabb és ijabb kérdések
feltevésére vallalkozzanak. Elég meggy6z6en érzékelhetd, hogy az egységes kozszolgalati torvény tekintetében széleskorii
vizsgalatokra lesz sziikség. Csak ezt kdvetden lehetne valaszt adni az alapkérdésre: sziikséges-e egységes kozszolgalati
torvény vagy a kdzszolgalatra vonatkozo mai szabalyozas reformjaval kell eljutni egy egységesebb - de nem egy torvényben
Osszegezett - kdzszolgalati szabalyozashoz.

Megitélésem szerint a mai konferencian a kozszolgalat szabalyozasanak néhany alapveté, koncepcionalis témakorével
célszerii foglalkozni, ¢s tudomasul kellene venni, hogy a szakmai vita elején vagyunk, ami egyben azt is jelenti e
targyban, hogy politikai-kormanyzati dontéshozatalra nem érett meg a helyzet.

Mindezekre tekintettel arra a kérdésre, hogy kell-e egységes kozszolgalati torvény vagy sem, ma még nem
adhaté szakmailag megalapozott és felelosségre épiilo valasz.Célszer(i lenne elkeriilni, hogy egyes részérdekek alapjan -
példaul a kozalkalmazotti torvény belsé ellentmondasai, a kdzszolgalat egyes teriileteinek alacsony bérezése - olyan
intézkedések sziilessenek, amelyek a kozszolgalat egészére kedvezétlenek, vagy legalabbis Kkiszamithatatlan
kovetkezményekkel jarnak. Egyben az sem biztos, hogy a legnagyobb problémat, azaz a kozszolgalati dolgozok -
kiilonosen a kozalkalmazottak - bérhelyzetét ez a torvény alapvetden és kedvezden rendezné.

Szeretném hangsulyozni, hogy nézetem szerint a kozszolgalat egyes csoportjainak méltatlanul alacsony
javadalmazasa nem a mai bérrendszerek kovetkezménye, és kiillondsen nem az egyes térvényi szabalyozasbol vezethetd
le. Ez alapvetden gazdasagi-koltségvetési rangsorolas kérdése, egyfajta kormanyzati-politikai értékitélet kovetkezménye.
Kiilondsen vonatkozik ez a kozalkalmazotti bérrendszerre, hiszen a térvény csak a garantalt minimumot hatarozza meg, és
igy a munkaltatd - gazdasagi adottsagaitol fliggden - elvileg barmilyen magas illetményt megallapithat. Az pedig, hogy a
munkaltatok milyen helyzetben vannak, az allami és 6nkormanyzati koltségvetéstol fligg.

Nincs tehat szabalyozasi kényszer sem a kozszolgalat egésze, sem az egyes agazatok tekintetében. Indokolt
viszont alaposan vizsgalni, hogy a ma meglévé anomalidk, belsé fesziiltségek és mindenekel6tt az elismerten alacsony
bérszinvonal rendezésére a mai torvényi lehetéségek kozott milyen lehetéség van. Ezek a 1épések nem sziikségképpen
kapcsolodnak egy esetleges altalanos szabdlyozashoz, kiilondsen nem tekinthetd az egységes kozszolgalati torvény
fiiggvényének. Az eldbbiek azonnali, konkrét, mig az utdbbiak jovObeni, altalanos dontést igényelnek.



3. Erdemes megvizsgalni, hogy a kozszolgilat egységét és a rea vonatkozd szabalyozis Gjragondoldsat milyen
koriilmények, inditékok tették idoszeriivé.

Els6ként a Kormany 2039/1997. (IL.1.) szami hatarozatara célszer(i utalni, idézve annak idevagd pontjat (IV.
fejezet): ,, Jelentést kell késziteni a koltségvetési intézményeknél foglalkoztatottak helyzetérdl és ez alapjan feliil kell
vizsgdlni a hatékonyabb kézszolgalati rendszer miikodtetése érdekében a kozszolgalat kiilonbozé teriiletein
foglalkoztatottakra vonatkozo jogi szabdlyozdst, tovabba javaslatot kell tenni az egységesebb torvényi szintii
szabalyozas kialakitasara.”

Figyelemre mélto, hogy a felelds tarcak (BM, MiiM, Kozigazgatas Korszerlsitésének Kormanybiztosa, IM) kdzott nem
talaljuk a Pénziigyminisztériumot. Csak remélhetjiik, hogy a kormanydontés nem azt tiikkrozi, miszerint a feladat végrehajtasa
soran pénziigyi-koltségvetési vonzattal nem lehet szamolni. Nem valoszin(i, hogy a Kormany koltségvetési megtakaritast
remélt, amit a Pénziigyminisztérium nyilvan egyetértden fogadna akkor is, ha tdvol marad a feliilvizsgalattol és a javaslatok
kidolgozisatél. Erdemes a hatarid6t is megemliteni, amelyet a Kormany 1998. junius 30-aban jelolt meg. A hatarozat
egyértelmil célja, hogy a kozszolgalati rendszer hatékonyabb legyen, ennek érdekében kell a kozszolgalat kiilonb6zo
teriiletein foglalkoztatottakra vonatkozd szabalyozast feliilvizsgalni. Kiindulopontként a teljes intézményi személyi
allomany (foglalkoztatottak) helyzetérdl kell jelentést késziteni. Ehhez kapcsolodoan fogalmazodik meg az egységesebb
szabalyozas igénye.

Néhany kovetkeztetés:

- nemcsak a koztisztviseldi €s kozalkalmazotti torvények személyi hatdlya alé tartozokrol van sz6, hanem minden olyan
teriiletr6l, amely az allami és az dnkormanyzati koltségvetéshez kapcsolddik (pl. fegyveres és rendészeti szervek, birdsagok
és ligyészségek);

- nemcsak a munkajogi szabalyozas feliilvizsgalatat kell elvégezni, hanem &ltalanos helyzetértékelés igénye
fogalmazodik meg;

- a kozszolgalat szabalyozasa jovében is torvényi szinten valosul meg, de arrdl nincs rendelkezés, hogy ezt egy
torvényben kell elvégezni, az ,,egységesebbé tétel" az egyes jogintézmények kozelitésével is elérhetd, ami egyben meghagyja
az indokolt eltérd szabalyozast is;

- ajelentés Osszeallitasa és kormanyzati értékelése utan készthetd el a szabalyozasi koncepcid, illetve javaslat.

Ismereteink szerint a teljes korid helyzetértékelés még varat magara, és ezt jOl érzékelteti a most targyalt
belligyminisztériumi szakmai vitaanyag is. A kormanyhatarozatban megjel6lt hataridé ugyan még nem telt le, de erdsen
kétséges, hogy a foglalkoztatottak teljes kdrére vonatkozd elemzés és az erre épiild jelentés hataridére elkészithetd. Miutan a
mar emlitett szabalyozasi kényszerrel nem kell szamolni, a megalapozott szakmai-tudomanyos munka elsébbséget
¢élvezhet a hatarid6vel szemben.

A masodik kiindulopont - az eldzéekben jelzett kormanyhatarozattol eltéré megkozelités - a Munkaiigyi
Minisztérium munkaanyagahoz kotodik. Itt fel sem meriill a kozszolgalati szervezet személyi allomanya helyzetének
vizsgalata. Els6dlegesen a kozalkalmazottak jogallasara vonatkozo tdrvény belsd viszonyai, mindenekel6tt a bérrendszer
tarthatatlansaga okan tartja sziikségesnek az egységes kozszolgalati szabalyozast. Hangsulyt kap - tobbek kozott -, hogy a
kozalkalmazottakra vonatkozd torvény eredendGen keretjogszabaly, és ezért mind tobb agazatspecifikus szabalyozast
tartalmaz, végso soron a jelenlegi szabalyrendszer mind attekinthetetlenebb, és elobb-utdbb szétesik, kezelhetetlenné valik.

A MiiM javaslata szerint a kozalkalmazottakra és koztisztviselOkre lesziikitett egységes kozszolgalati rendszer altalanos
és kiilonos részbdl allo torvényi szabalyozast kapna, egységes bérrendszerrel.

Van egy harmadik megkozelités is, amely abbdl indul ki, hogy a kdzalkalmazottak bérrendszere rossz, alkalmatlan a
rendkiviil alacsony bérszinvonal javitasara. Egyébként pedig a koztisztvisel6i és a kdzalkalmazotti bérrendszer kozotti
indokolatlan kiilonbségek felszamolasaval, a kozalkalmazotti és koztisztvisel6i bérek egyiittes emelésével akar uj, egységes
bérrendszert 1étrehozni. Ez a nézetrendszer célul tlizi tovabba a foglalkoztatas és az elémenetel stabilitasat, a politikai
befolyastol mentes munkavégzést.

Az egymastodl eltérd elgondolasok kozott elég nagy a tavolsag, ma még nehezen képzelhetd el valamilyen szintézis. Ez
is indokolja, hogy tovabbi vizsgalatoknak kell alavetni mind a négy nagy kozszolgalati teriiletet, és kiilon-kiilon is ki
kell munkalni a szabalyozas értékeit és gyenge pontjait. Csak ezt kdvetéen érdemes azon gondolkodni, hogy milyen
eredményeket hozna egy egységes szabalyozas, és azt milyen feltételekkel, rendszerben lehet realizalni. Ha a kdzszolgalat
egy konkrét teriiletén beliil valahol zavarok észlelhetok (pl. munkajogi normak tartalma, bérrendszer), az még nem elég ok
arra, hogy a kozszolgalat egészére nézve szabalyozasi kényszert mondjunk ki.

Szeretném jelezni, hogy a mara kialakult tagoltsagot torténeti elézményekre és tapasztalatokra épitve nem lehet
megsziintetni, miutan a kdzszolgalatnak ez a szélesebb fogalma a két vilaghaboru kozott sem jelent meg a torvényalkotasban,
azaz inkabb a tagoltsag volt a jellemz6, mint a szabalyozasi egység. Az egységes kozszolgalat melletti érvek és elvek
szaktudomanybol nem keriiltek 4t a torvényhozasi mechanizmusba, illetve a gyakorlatba. Gondolom, az Stvenes évek elején
kialakult egységesitést nem tartjuk kdvetendonek, kiilonods tekintettel arra, hogy a két évtizeddel késébbi szabalyozis mar
elismerte az allamigazgatasi és az igazsagszolgaltatasi dolgozokra vonatkozd sajatos normak sziikségességét, bar tovabbra is
a Munka Torvénykonyve hatalya alatt maradtak (38/1973. /XI1.27. MT. rendelet).

Nem lehet tehat egy korabban mitkkddo vagy mas orszagokban funkcional6 rendszert ,,atvenni", mert ilyen nem alakult
ki, illetve az eurépai 6sszehasonlitas altalanosan kovetheté modellt nem tart fel. Marad tehat a rendkiviil id6- és
munkaigényes megoldas: vizsgalni kell az egyes torvényekben fellelhetd azonossagokat és eltéréseket, 6ssze kell hasonlitani
az egyes fontosabb torvényi elemeket.

Mindezek utan valaszt kell adni arra a kérdésre is, hogy az egységesités alapjaul mit valasztunk. Most csak példa
értékkel lehet egy-két megkozelitést kiemelni:

- a magyar allampolgarsag altalanos kovetelmény legyen-e a kozszolgalati jogviszony keletkezésénél; ebben az
esetben a mai kdzalkalmazottak egy része nem maradhat a kdzszolgalatban;



- lehet-e egységes hivatas- és tisztségbeli korlatozasokat beépiteni (Isd. Alkotmany-tervezet 55. §);

- milyen dsszeférhetetlenségi szabalyok legyenek; ide értve a politikai és a gazdasagi sszeférhetetlenségi szabalyok
szigorubb vagy enyhébb megallapitasat is (pl. parttagsag, politikai kdzszereplés);

- a passziv valasztdjog korlatozasa milyen mértékii lehet; orszaggyiilési vagy dnkormanyzati képviseldi megbizatas
Osszeegyeztethetd-e a kdzszolgalati jogviszonnyal;

- az illetményrendszer egy elembdl alljon vagy Osszetett legyen, lehet-e egységes az illetményrendszer az egész
kozszolgalatban;

- egyes bérezési elemek mennyiben térhetnek el egymastol, példaul a tilora-szabalyozas a mai koztisztviseldi vagy
a kozalkalmazotti normakat kovesse; mindségi potlékra csak egyes teriileteken legyen lehetdség, vagy ez is altalanos;

- egy-egy nagyobb kozszolgalati csoportnak lehet-e kiilon bérrendszere (pl. (ijabban el6térbe keriilt a pedagdgusok
0nallo6 bérrendezésének igénye);

- az un. ,,kozvallalatok" mennyiben lehetnek részei a kozszolgalati rendszernek (pl. kozmiivek, MAV, Posta);

- elfogadhato-e, hogy az egységesités kovetkeztében egyazon szervezet kiillonb6z6 szakmai csoportjai a tevékenységiik
jellege alapjan a kozszolgalati jogviszony vagy a versenyszféra munkajogi szabalyozdsa ala keriiljenek (pl.
alaptevékenység: kozszolgalat, ezen kiviil: Munka Torvénykonyve, szerzodéses).

5. Természetesen szdmos megkozelités valaszthato, illetve kérdés feltehetd, amelyekre csak igen alapos elemzés,
szakmai és érdekképviseleti vita utan lehet vélaszt adni. Ugy gondolom, a most folyd megbeszéléseken nem jutottunk el
annak tisztdzasahoz, hogy ki és mit ért az egységes kozszolgalat tartalma, fogalma és az erre vonatkozé torvénmyi
szabalyozas (az egységes kozszolgalati torvény) alatt.

Hangstlyozom, hogy nemecsak az alapelvekrdl, és arrol a leegyszertsitett kérdésrdl kell ismereteket szerezniiik,
hogy kell-e egységes kozszolgalati torvény, hanem:

- az egyes szabalyozasi teriiletek (Kjt., Ktv., stb) adottsagairdl;

- a kiilonb6z6 kodzszolgalati rétegekre vonatkozo mai szabalyozas dsszehasonlitasanak eredményeirdl;

- a lehetséges torvényi szabalyozas szerkezetérol, alapvetd tartalmi elemeirdl;

- az egységes szabalyozas mellett, illetve ellen sz616 érvekrdl és megfontolasokrol;

- a varhat6 koltségvetési kovetkezményekrol, valamint a munkavallalokat érinté bér- és kereseti hatasokrol.

6. Nem art arra is utalni, hogy a kovetkez6 években sorra keriilé tarsadalmi, gazdasagi valtozasok - pl. az eurdpai
integracié kovetkezményei - szamos vonatkozasban kihatnak a kdzszolgalatra. Az eurdopai kovetelményrendszerhez valo
igazodas nemcsak a feladatok mennyiségét, a feladatellatds minGségét, valamint az azt ellatd szervezeti rendszer sorsat
érintik, hanem kihatnak - reményeink szerint kedvezden - a személyi allomany bérszintjére is. Erre kdvetkeztethetiink az
egyes politikai partok valasztasi igéreteibdl is, példaul a pedagogus bérek emelését minden part zaszlajara tlizte; az SZDSZ
6nallo pedagogus bértabla bevezetését szorgalmazza; az MSZP azt igéri, hogy a pedagogus bérek az ezredfordulora elérik az
EU-orszagok atlagat. Szinte minden part sziikségesnek tartja a kozszolgalat tarsadalmi értékeinek hangstlyosabb
megfogalmazasat és személyi allomanyuk jobb anyagi és erkolcsi megbecsiilését (pl. kozrend és kozbiztonsag, egészségiigyi
ellatas, kozigazgatas).

Nagy a valoszinisége annak, hogy az eurdpai integracid kikényszeriti a partok fenti igéreteinek megvaldsitasat,
amennyiben ez is a kovetelményrendszer része marad. Van azonban egy egyaltalan nem mellékes kérdés: mindezek milyen
iitemben és milyen sorrendben realizalédnak. Egyaltalan nem biztos, hogy a legrosszabb kereseti viszonyok kozott
mikodo agazatok nyitjak a sort, valoszinlibb, hogy az allami, kormanyzati megitélés az EU-csatlakozasnal legmarkansabban
felmertiil6 igényekre keres megoldast.

7. A kozszolgalati jogviszony szabalyozdsanak lehetséges modjai kozill - nézetem szerint - az a megoldas szamithat
altalanosabb tdmogatasra, amelyik elismeri az egységes kozszolgalat elvét és értékeit, de hangsiilyozza azokat a
sajatossagokat is, amelyek kiilon torvényi szabalyozast igényelnek. Ennek megfelelen keresni kell azokat az altalanos
szabalyozasi targykoroket, amelyek tobbé-kevésbé azonosan keriiltek megfogalmazasra, vagy kiilondsebb érdeksérelem
nélkill altalanossa tehetok. Azt azonban mar most valdsziniisithetjiik, hogy az altalanos szabalyozas tartalmanak kialakitasa
nem lesz mentes a kiilonb6z6 szakmak, foglalkozasi rétegek, illetve az allami érdekek harcatol, a végeredmény pedig erds
kompromisszum utan alakul ki.

A Kkiilon torvények viszont - az altalanos torvényre épiilve - az egyes kozszolgalati rétegek jogallasanak specialis
szabalyait (ezen beliil a bérrendszer egyes elemeit is) tartalmaznak. A kiilon torvények kore ma nehezen
behatarolhato, de kétségtelen, hogy a birdsagi és ligyészségi, valamint a fegyveres és rendészeti (ez utdbbi akar tobb
torvényben is), valamint a koztisztviseldi specialis szabalyozas nem elkeriilhetd, de a mai kdzalkalmazotti jogviszony
szabalyozasa - er0s szakagi megosztottsaga miatt - egy torvényben nehezen lesz elképzelhetd.

A kozszolgalati jog feliilvizsgalata, az egységesebb jogi szabalyozds targykorétdl nem lehet elvonatkoztatni a
kozszolgalati érdekegyeztetés rendszerét. Az egységes kozszolgalati tdrvény eldkészitése, illetve megalkotasa csak
stirgetobbé teszi a mai helyzet feliilvizsgalatanak sziikségességét. Vonatkozik ez a kormanyzati, a tarcaszintii és a munkahelyi
érdekegyeztetésre egyarant. Olyan altalanos kormanyzati szintli kdzszolgalati érdekegyeztetési rendszerre lenne sziikség,
amelyik a teljes kozszféra szerepldit (a munka vilagahoz kapcsoldddan) egy asztalhoz iilteti.

Ebben az érdekegyeztetési rendszerben a Kormany nemcsak mint kdzhatalmi szervezet, hanem az &llam, mint
munkaltaté képviseletében van jelen, és ugyanez vonatkozna az onkormanyzati munkaltatokra is (helyi dnkormanyzatok,
tarsadalombiztositdsi onkormanyzatok); a masik oldalon viszont a munkavallaléi érdekképviseletek foglalhatnak helyet.
Ennek a kozszolgalati érdekegyeztetd tanicsnak a versenyszféra érdekegyeztetési szervével (kormanyzati szint) azonos
jogallast kellene kapnia.

Az agazati érdekegyeztetés reformja is indokolttd valna, de nem minisztériumi szervezeti tagozodashoz kotdédden,
hanem egy-egy atfogd szakmai teriiletre vetitve (pl. koztisztviselOk, kdzoktatas, egészségiigy), gyakorlatilag az egyes un.
kiilon kozszolgalati torvényi tagozodas alapjan.



Egységes kozszolgalati szabalyozas mellett felmeriil a munkahelyi érdekképviseletek szerepének rendezése is, a
participacios jogok egységesitése, a helyi megallapodasok, kollektiv szerzédések (munkahelyi €s agazati) lehet6ségének
altalanossa tétele.

dr. Kiss Sandor
az MKKSZ elndke

A keresetek alakulasa Magyarorszagon 1997-ben

1997-ben a nemzetgazdasag 10 f6nél tobb személyt alkalmazo vallalkozasainal és a koltségvetési intézményeknél a
teljes munkaidében foglalkoztatottak havi bruttd atlagkeresete 57 270 Ft volt. A fizikai foglalkozasuak atlagosan 42 420
forintot, a szellemiek 77 200 forintot kerestek. A szellemi munkakdrben dolgozok bruttd kereseti elénye a fizikai
munkakdrben dolgozokkal dsszehasonlitva 82 % volt, szemben az 1996. évi 76,5 %-kal és az 1995. évi 78,9 %-kal. A
szellemi foglalkozasuak kereseti elényének novekedése azzal hozhatd 6sszefliggésbe, hogy 1996-ban a vallalkozasok az év
végi jutalom és prémium kifizetéseiket - kiilondsen a magasabb jovedelmiicknél - az alacsonyabb adoterhelés reményében
1997. januarra halasztottak, mig 1997-ben a személyi jovedelemado-tabla valtozatlansdga miatt erre nem volt sziikség.

1997-ben a nemzetgazdasagi bruttd atlagos kereset 22,3 %-kal emelkedett. A versenyszféra és a koltségvetési szféra
keresetei kozott 1996 végén kialakult kiilonbség csokkent, ami kiilondsen a keresetdinamikaban fejezodott ki. (Elsésorban az
1996. évi alacsony bazisnak koszonhetéen a koltségvetési szféra keresetnovekedése egész évben meghaladta a
versenyszféraét.)

A koltségvetési szféra keresetei részben az 1996. évi bérpolitikai intézkedések - a kozalkalmazottak
illetménytabldjanak valtozasa, a teriileti kozigazgatdsi szerveknél dolgozd koztisztviselk illetménykiegészitésének
emelkedése - kovetkeztében, részben az intézményi bérmegtakaritasokbol eszkozolt bérfejlesztések eredményeként
valamelyest felzarkoztak a versenyszféra kereseteihez. A két teriilet keresetei kozotti 0116 nem sziint tehat meg, kiilondsen, ha
figyelembe vessziik a hasonld felkésziiltséggel, szakismeretekkel, feleldsséggel, munkafeltételi tényezOkkel jellemezhetd
munkakorokben elérheté keresetek kiilonbségeit. A koltségvetési szféraban a munkavallaldi fellépések elsGsorban a
hatranyos helyzet megsziintetésére iranyultak. A koltségvetési intézményekben dolgozok bruttd atlagkeresete 23,2%-kal nétt,
tehat 1,4 szazalékponttal haladta meg a versenyszféra keresetdinamikajat. A kozponti koltségvetés keresetemelkedése 2,4
szazalékponttal haladta meg a helyi kdltségvetés 22,2%-0s ndvekedését.

Jogallas szerinti metszetben vizsgalva is jelentds kiilonbségek mutatkoznak a kdzszféraban, kiillondsen a koztisztviselok
¢és kozalkalmazottak keresetei tekintetében. 1997-ben a szellemi munkat végzo koztisztviselok bruttd atlagkeresete 86 350 Ft
volt, 62,3%-kal magasabb, mint kozalkalmazottként alkalmazasban allo tarsaiké. A fizikai foglalkozasu koztisztvisel6k
kereseti elénye ezzel szemben 41,4 %.

A versenyszféraban - ahol a keresetndvekedésnek a killonbozo érdekegyeztetési forumokon kialakitott
bérmegallapodasok csak elvileg szabnak hatart - a bruttd atlagkeresetek 21,8 %-kal néttek, tehat meghaladtdk az
Et-ajénlésban szerepld 17,5 %-os centrumot, de nem érték el a 22 %-o0s maximumot.

Az egyes munkavallalok esetében a keresetek alakulasat befolyasold sokféle tényezd koziil (€letkor és iskolai
végzettség, a lako-, illetve munkahely foldrajzi elhelyezkedése) érdemes kiemelni az iskolai végzettséget. A szakképzettség
és az iskolai végzettség szerepe felértékelddott az elmualt években. A nagyobb tudas és felkésziiltség anyagi elismerése
lényegesen ndvekedett. 1997-ben az egyetemi végzettséglick 3,3-szorosat keresték a legfeljebb altalanos iskolat végzettek
keresetének. A versenyszféraban joval nagyobb Iéptékil volt a keresetek végzettség szerinti differencidlédasa, mint a
koltségvetési szféraban.

A brutté atlagkeresetek alakulasa iskolai végzettség szerint

(Ft)
‘ Iskolak ‘Versenyszféra ‘Kiiltségvetés ‘ Egyiitt
|8 4ltalanos vagy kevesebb ] 41041 | 30967 38156
|Szakmunkasképzs- és szakiskola | 47477 | 37742 46 271
|Szakkozépiskola ] 63 077| 46 398 57716
|Gimnazium | 62953 | 47786 57013
Technikum | 80 686 | 59495| 77 654
[Féiskola | 117 814 61 835 79 208
[Egyetem | 172348 | 93 287126 506
(Osszesen: ] 60579  52478| 58022

A felsofoku végzettséglick kozott igy jelentds kiilonbség mutatkozik aszerint, hogy a munkavallalé a versenyszféraban
kamatoztatja tudasat vagy a kozszféra (koltségvetés finanszirozta) teriiletén dolgozik. A kozszféraban dolgozd diplomasok
lényegesen alacsonyabb kereseti szintje nem indokolhaté sem a képzettségbeli kiilonbségekkel, sem a kozszolgalati
jogviszonybol eredd foglalkoztatasi biztonsag magasabb szintjével.



1997-ben a nettd atlagkereset 38 150 forint, ezen belill a szellemi foglalkozastiaké 48 870 forint, a fizikai
foglalkozastiaké 30 150 forint volt.

Az egyes nemzetgazdasagi agak, agazatok mind a netto atlagkeresetek dsszegét, mind annak novekedési litemét tekintve
nagy szorddast mutattak. A legjobban fizeté gazdasagi ag 1997-ben is a pénziigyi tevékenység és kiegészitd szolgaltatasai
(68 560 Ft) volt. Ezt kovette a vegyipar (52 070 Ft), a banyaszat (48 810 Ft), a villamosenergia-, gaz-, hé-, vizellatas (48
020 Ft). A legkevesebbet a szocialis ellatdsban (26 110 Ft), a textilia, ruhdzati, bortermék gyartasaban (26 920 Ft), a
szallashely-szolgaltatasban, vendéglatasban (29 180 Ft), az egyéb feldolgozoiparban (29 060 Ft), a mezdgazdasagban,
erddgazdalkodasban, halaszatban (30 090 Ft), az egészségiigyi €s szocialis ellatasban (31 950 Ft) dolgozok keresték. A
szellemi foglalkozastuak nettd atlagkeresete az egészségiigyi €s szocialis ellatisban (35 440 Ft), illetve az oktatasban (36
890 Ft) volt a legalacsonyabb.

A havi brutté és netté atlagkereset, a fogyasztéi arindex, valamint a reialkereset indexe
1989-1997

‘ Ev |Teljes munkaidében foglalkoztatottak atlagkeresete |F0gyaszt(’)i arindex |Reé]kereseti index

’ ‘ Bruttd ‘ Netto ’ ‘

y elozd év = 1000

[1990. | 1286 | 1216 1289 | 943
[1991. | 1300 | 1255 1350 | 93,0
1992, | 1251 | 1213 1230 98,6
1993, | 1219 | 117.7 1225 | 96,1
1994, | 1249 | 1273 1188 1072
[1995. | 1168 | 1126 | 1282 878
[1996. | 1204 | 1174 1236 950

1997. | 1223 | 124,1

A nettd atlagkeresetek 1997-ben - hasonldan az 1994. évihez - Osszességében a bruttd kereseteket meghalado
mértékben néttek. A nettd atlagkereset 24,1%-kal emelkedett, ami a fogyasztoi arindex 18,3 %-os ndvekedése mellett a
realkereset 4,9 %-os emelkedését jelentette az 1996. évihez képest.
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Az alkalmazasban allok létszama a koltségvetésben 1997-ben

| Fizikai foglalkozasuak | Szellemi foglalkozastiak | Alkalmazasban allok 6sszesen

Ag, agazat 1 000 El6z6 év azonos 1000 El6z6 év azonos 1 000 El6z6 év azonos

8 idészaka=100,0 8 idészaka=100,0 8 idészaka=100,0
] Koltségvetés dsszesen | 2783 948 [ 5357 | 986 8140 973
Ebbsl: kszigazgatds & kdtelez 1223 973 | 1618 1016 2841 99,8

tarsadalombiztositas

\ oktatas | 480 898 [ 1894 975[ 2374 955
] Egészségiigy és szocilis ellatas [ 760 952 1489 1007 2249 988
\ Ebbgl: | 51,1 931 1156 984 1667 96,7
‘ human egészségiigyi ellatas | 51,1 93,1 | 115,6 984 | 166,7 96,7
\ szocialis ellatis | 243 988 [ 309 1046 552 102,0

A teljes munkaidoben foglalkoztatottak havi atlagkeresete a koltségvetésben 1997-ben




J‘.g,, draral Fizikai [oglalkoxdadiak Seellemi Alkalmazisban 4lldk
loglalkozisiak lagxeden
Brutld
Kiil b= fgw ot s fissxes oo 35 7045 121,1 G (ERT 124,2 GE AL i | 232
Ebsbwiil:
biimigarsatis s kiitelen | 41 341 12209 82 G31 127,00 fih 3249 1274
téraadabombiztoatds
nlebubis
23020 1.21,.% a1 18 1222 44 501 1232
extiazs Cgllgy ¢a smocidlis
elldids 222792 1217 3l 302 1203 45 357 L2L,1
I.'lllllﬁl:
humdn cptezs deligyi
elldids 21 050 23,2 34 920 1205 A8 05 1217
soneidlis cllatas
27 B4 1182 H0GTE 11%,2 2] 721 1187
Metto
Kiilts fzvet &s lhspzeaen 26 571 1214 41 &Ta 1240 26 514 [
Ehbwiil:
bedinigargatis s kiitelon
térsadalimbiztoaltds
20 G 123, 0* 31011 130, 5% 42423 | 20k 1
nktufds
22 2132 181,20 # 601G 183,1+ 21161 1 23 6%
et dailpy ¢n amoeiil s
elldids 21 M 1215 a5 48] 1214 LYRLIGAY 212
chibiTl:
humdn epéarsdeloyi
wvlldlas 25 943 |22 5 LY e 1218 EERiY | 22t
moibiidlis cllatas
32 211 1191 28 0T 119,1 20 1206 1195

* 1996. évi TB-jarulékkiiszob figyelembevételével szamitott index.
Forrés: Kozponti Statisztikai Hivatal: ,,FObb munkaiigyi folyamatok - 1997. I - IV. negyedév"

Szakmai konferencia

KOZIGAZGATAS ES ETIKA

A Magyar Kozigazgatasi Kar és a Beliigyminisztérium nyilt szakmai konferenciat rendezett Kozigazgatas és etika
cimmel 1998. aprilis 17-én Budapesten a Magyar Tudomanyos Akadémia Nagytermében. A konferencia fovédndke Kuncze
Gabor belligyminiszter, elnoke dr. Zsuffa Istvan, a BM kozigazgatasi allamtitkara volt.

A tanacskozason dr. Vilagosi Gabornak, a BM politikai allamtitkdranak megnyitoja utan dr. Hazafi Zoltan, az OECD
Kozszolgalati Etikai Szakértéi Munkacsoportjanak tagja ,Etika a magyar kézigazgatasban: aktudlis kérdések és
gyakorlat", Peter Rose, a Comittee on Standards in Public Life (Egyesiilt Kiralysag) tagja ¢s dr. Berték Janos (OECD)
»A kozszolgalati etika nemzetkozisége', dr. Adam Antal alkotmanybir6 ,,Alkotmanyos alapvetés", dr. Erdélyi Laszlo,
a Magyar Kozigazgatasi Kar alelndke ,,A kozigazgatasi etika alkotmanyos alapelvei", Manchin Rébert, a Magyar
Gallup Intézet igazgatdja ,,A kézvélemény szerepe az etikai normak érvényesiilésében" cimmel tartott el6adast.

A szakmai konferencia felkért hozzaszoloja volt dr. Kékesi Laszlo, az APEH elndke, dr. Kiss Sandor, a Magyar
Koztisztviselok és Kozalkalmazottak Szakszervezetének elndke, dr. Dombévari Otté, a Magyar Onkormanyzatok Orszagos
Szovetségének titkara, dr. Nandsi Eva, a Jegyz0k Orszagos Szovetségének elndkségi tagja és dr. Torma Andras, a Magyar
Kozigazgatasi Kar Etikai Bizottsdganak elndke. A tandcskozds - amelyre az MKKSZ Hirlevél kovetkezd szamaban
visszatériink - dr. Zsuffa Istvan elnoki 6sszefoglaldjaval zarult.
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KOZALKALMAZOTTI TANACSVALASZTASOK
'98. NOVEMBER 16-27.

FELHIVAS

AZMKKSZ TAGJAIHOZ!

A Magyar Koztisztviselok ¢és Kozalkalmazottak Szakszervezetének jovéje szempontjabol sorsdontd lesz a
kozalkalmazotti tanacsvalasztas. A munkahelyeken szavazok dontik el ugyanis, hogy elérjiik-e a reprezentativitasi kiiszobat,
s ezzel tudjuk-e biztositani targyalasi jogosultsagunkat a kiilonb6z6 szintii érdekegyeztetd forumokban.

Alapvetd kozos célunk: az MKKSZ jeloltjei nyerjék meg a munkahelyi vélasztasokat! Csak ez teremtheti meg a
garanciajat annak, hogy az MKKSZ orszigos szinten megszerezze a Koltségvetési Intézmények Erdekegyezteté Tanicsaba
jutashoz sziikséges focsoporti reprezentativitast; Agazati szinten bekeriiljon a Mivelddési, a Népjoléti Agazati
Erdekegyezteté Tanicsba; telepiilési onkormanyzati szinten kozalkalmazotti képviseleti jogon résztvevéje legyen az
onkormanyzati érdekegyeztetd tanacsoknak; munkahelyi szinten rendelkezzen kollektiv szerz6déskotési jogosultsaggal.

Osszefogasra, kozos cselekvésre hivjuk szakszervezetiink kozalkalmazott és
koztisztviselo tagjait!

Kérjiik, mindent tegyetek meg

a kozalkalmazotti tanacsvalasztasok sikeréért,

az MKKSZ reprezentativitdsanak megszerzéséért!

Munkahelyi jeldltjeink sikeres felkészitése érdekében tisztelettel kérjiik tagjainkat, hogy valasztasi
kampanyunkhoz egyszeri 10,- Ft 6sszegii befizetéssel jaruljanak hozza. Szandékaink szerint e forrasbol fedeznénk a KT
valasztasokat ismertetd kiadvanyok, plakatok, utmutatok eldallitasi koltségeit.

Tisztelt Tagtarsunk!

Kozvetlen kornyezetedben gydzd meg munkatarsaidat a KT valasztason vald részvétel fontossagarol, szakszervezetiink
szineiben vallalj KT tag jeloltséget, a 10,- Ft-os jelképes 0sszeggel anyagilag is tamogasd valasztasi el6késziileteinket!

A
kozalkalmazotti tanacsvalasztason
jovodre voksolsz! MKKSZ Orszagos Valasztasi Bizottsaga
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